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ASIA Ké&rdjatuomarin epailty virkarikos

ASIAN VIREILLETULO

Helsingin hovioikeus on kirjeellddn 20.4.2011 saattanut hovioikeusasetuksen 23 §:n 2 momen-
tin mukaisesti oikeuskanslerin tietoon, ettd hovioikeuden 1. - 2.12.2010 It4-Uudenmaan ké&ra-
jaoikeuteen tekemaén tarkastuksen yhteydessa oli havaittu, ettd karajatuomari A:lla oli ollut rat-
kaisematta paljon vanhoja asioita, joista osa oli ollut vireilla poikkeuksellisen pitkaan.

Hovioikeuden toimittamasta aineistosta ilmeni myds, ettd erdiden A:n jo ratkaisemien asioiden
késittely oli kestdnyt huomattavan pitkdan. Aineistosta ilmeni liséksi, ettd A:lta oli vuonna
2010 siirretty toiselle tuomarille useita vanhoja asioita. Lisdksi A:n erddssa rikosasiassa mar-
raskuussa 2006 antamaa tuomiota ei ollut vapautettu Oikeusrekisterikeskuksen kuukausittain
antamista asiaa koskevista ilmoituksista huolimatta.

TAUSTAA

A on hoitanut kardjatuomarin virkaa késill4 olevan asiakokonaisuuden tapahtuma-aikana Lo-
viisan kargjaoikeudessa, 1.10.2008 lukien Porvoon kérajdoikeudessa Porvoon ja Loviisan kéra-
jaoikeuksien yhdistyttya sekd 1.1.2010 lukien perustetussa Itd-Uudenmaan karéjéoikeudessa.
Ennen Porvoon ja Loviisan kérgjaoikeuksien yhdistymistd A toimi Loviisan kardjaoikeuden
méérdaikaisena laamannina karajaoikeuden silloisen laamannin jaétya eldkkeelle 31.7.2006.
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ESITUTKINTA

Keskusrikospoliisi on 7.6.2011 tekemastani pyynnosté toimittanut esitutkinnan, jossa A:ta on
kuultu rikoksesta epdiltynd. Esitutkintapoytakirja 2400/R/204/11 on valmistunut 25.1.2012.
A:n avustajan pyynndsté keskusrikospoliisi on toimittanut lisdtutkinnan, jonka lisatutkintapdy-
takirja 2400/R/204/11/Li 1 on valmistunut 7.5.2012. Keskusrikospoliisi on vield toimittanut
22.5.2012 tekeméstani pyynnosta lisatutkinnan, jonka poytakirja 2400/R/204/11/Li 2 on val-
mistunut 5.6.2012.

RATKAISU

1. Karajatuomari A:n menettely

1.1 Menettely suoritetun esitutkinnan perusteella

Suoritetun esitutkinnan perusteella on A:lla késiteltavina olleissa asioissa ollut seuraavat vii-
vastykset.

A:lla kasiteltdvana olleet, tutkintapyynndn tekemisen ajankohtana vireilld olleet asiat:

1-3) Kérdjaoikeudessa 25.11.1999 vireille tullut konkurssiasia K 99/1000809 sekd karaja-
oikeudessa 14.4. ja 17.5.2000 vireille tulleet konkurssiasiat K 00/1000282 ja K 00/1000379
(viimeksi mainitun asian arkistopdivakirjan mukaan konkurssihakemus oli jatetty alun perin
Porvoon kérégjéoikeuteen maaliskuussa 1998, mutta se oli siirretty Loviisan kardjaoikeuteen
toukokuussa 2000), jotka asiakirjojen mukaan on 12.8.2011 siirretty A:lta toisen tuomarin kési-
teltdvéksi. Ensimmainen asia on arkistopéivakirjan mukaan jaettu vireilletulon jalkeen kahteen
kertaan késittelijalle. Naista my6hempi merkinté ”jaettu” on pdivatty 28.3.2000, joten merkin-
t0jen mukaan asia on siitd lukien ollut A:n kasiteltdvana. Arkistopéivékirjojen mukaan toinen
asia on jaettu kasittelijalle 14.4.2000 ja kolmas asia on jaettu késittelijalle 23.5.2000, joten asi-
at ovat merkintéjen mukaan ndisté paivamaarista lukien olleet A:n kasiteltdvana. Kaikissa néis-
sd asioissa on kysymys samaa velallista koskevista konkurssihakemuksista ja jutut on merkitty
késiteltavaksi yhdessd. Konkurssin aloittamisesta on tehty paatds 23.5.2000 ja konkurssituomio
on annettu 18.1.2001. Ensimmaisen asian arkistopaivékirjaan on tehty merkintd: ”Asia jatetty
vireille riitautettujen saatavien vuoksi. Niiden osalta asianosaiset ovat tehneet sovinnon
22.4.2004. Kargjaoikeutta pyydetty vahvistamaan sovinto, mika jostain syysta jaanyt tekemat-
ta.” Arkistopdivakirjan mukaan seuraava toimenpide on osaratkaisu 29.9.2008, sovinnon vah-
vistaminen. Merkint6jen mukaan sovinto kuitenkin tehtiin lopullisesti vasta 12.8.2011, eli sa-
mana paivand, kun asiat sittemmin siirrettiin A:lta toisen tuomarin kasiteltavaksi.

4) Kargjhoikeudessa 18.5.2007 wvireille tullut vakuutuskorvausta koskeva riita-asia
L 07/1000333, joka arkistopaivékirjan mukaan on jaettu kasittelijalle 21.5.2007. Valmisteluis-
tunto on pidetty 2.9.2009. A on ratkaissut asian 6.9.2011 (sillensa, sovinto).

5) Kéréjaoikeudessa 10.1.2008 vireille tullut velkajérjestelyasia HJ 08/1000023, joka arkisto-
paivakirjan mukaan on jaettu késittelijalle vireilletulopéivana. Merkint6jen mukaan viimeisin
asiaan osallisen vastaus on saapunut 12.3.2008. A:n esitutkinnassa antaman selvityksen mu-
kaan péatos selvittdjan maaradmiseksi tehtiin 14.9.2011 ja vahvistettavan maksuohjelman méaa-
rapaivé oli 10.2.2012.
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6) Kargjéoikeudessa 28.2.2008 vireille tullut riita-asia L 08/1000131, joka arkistopaivékirjan
mukaan on jaettu késittelijalle 29.2.2008. Merkintdjen mukaan vastaajan vastaus on saapunut
14.4.2008. Valmisteluistunto on pidetty 26.10.2009. A:n esitutkinnassa antaman selvityksen
mukaan jatkettu valmistelu pidettiin 16.11. ja 15.12.2011 ja asia ratkaistiin tuomiolla
30.12.2011.

7) Kargjaoikeudessa 7.5.2008 vireille tullut Kiinteiston kauppaan perustuvaa velkomusta kos-
keva riita-asia L 08/1000323, joka arkistopdivakirjan mukaan on jaettu kasittelijalle vireilletu-
lopéivand. Valmisteluistunto on pidetty 13.5.2009. Jatkettu valmistelu ja paakésittely on pidet-
ty 29.6.2011. A on ratkaissut asian tuomiolla 15.7.2011.

8) Karajdoikeudessa 17.9.2008 vireille tullut velkajarjestelyasia HJ 08/1000698, joka arkisto-
paivakirjan mukaan on jaettu vireilletulon jalkeen kahteen kertaan kasittelijalle. N&ista myo-
hempi merkintd “jaettu” on paivéatty 5.11.2008, joten merkintdjen mukaan asia on siitd lukien
ollut A:n kasiteltdvana. Viimeisin vastauksen antamisen maarapaiva on ollut 14.11.2008. Mer-
kintdja ei ole vastauksien saapumisista. Asiaan on maaréatty selvittdja 15.9.2011. A:n esitutkin-
nassa antaman selvityksen mukaan maksuohjelma vahvistettiin 30.12.2011.

A:n Kkisiteltdvana ja ratkaistavana olleet asiat:

9) Kargjaoikeudessa 11.6.1999 vireille tullut konkurssiasia K 99/1000399, joka arkistopaivé-
kirjan mukaan on jaettu késittelijalle vireilletulopdivand. Merkintjen mukaan asiassa on tehty
menettelyn aloittamispéatds 27.7.1999, konkurssituomio on annettu 31.1.2000 ja valvonta on
riitautettu 30.5.2000. Tamén jalkeen ei ole muita merkintdja kuin A:n asiassa tekema ratkaisu
17.11.2006 (hakemus peruutettu).

10-13) Kargjaoikeudessa 30.11.2004 vireille tullut velkomuskanne S 04/1000782, kargjaoikeu-
dessa 22.12.2004 vireille tullut huoneenvuokra-asia S 04/1000824, kardjaoikeudessa
22.12.2004 vireille tullut velkomuskanne S 04/1000825 ja k&rajdoikeudessa 19.10.2005 vireille
tullut riita-asia L 05/1000631, jotka arkistopaivékirjojen mukaan on jaettu vireilletulon jalkeen
useampaan kertaan késittelijalle. Viimeisin merkintd ”jaettu” on péivatty kolmessa ensiksi
mainitussa jutussa 17.11.2006 ja viimeksi mainitussa jutussa 16.11.2006, joten merkint6jen
mukaan asiat ovat ndista paivamaarista lukien olleet A:n késiteltdvand. Taman jalkeen ei ole
merkintdja siitd, ettd asioissa olisi suoritettu muita toimenpiteitd kuin asioiden sillensa jattami-
nen peruutuksen vuoksi 15.5.20009.

14) Kargjdoikeudessa 4.5.2006 vireille tullut huoneenvuokrasaatavaa koskeva kanne
E 06/1000234, joka arkistopdivékirjan mukaan on jaettu vireilletulon jalkeen kahteen kertaan
késittelijalle. Naistd myohempi merkinta jaettu” on péivatty 8.11.2006, joten merkintdjen mu-
kaan asia on siitd lukien ollut A:n kasiteltdvand. A on ratkaissut asian yksipuolisella tuomiolla
14.5.20009.

15) Kérajdoikeudessa 19.2.2007 vireille tullut velkomuskanne L 07/1000112, joka arkistopéi-
vakirjan mukaan on jaettu kasittelijalle 20.2.2007. Merkintéjen mukaan vastaajat ovat antaneet
vastaukset 18.4.2007. Tamén jalkeen ei ole muita merkint6ja kuin valmisteluistunto ja paa-
késittely 4.11.2009 ja A:n asiassa tekemad ratkaisu 15.12.2009 (sovinto vahvistettu).
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16) Kargjaoikeudessa 12.6.2007 vireille tullut velkasuhteeseen perustuvaa saatavaa koskeva
asia S 07/1000386, joka arkistopdivékirjan mukaan on jaettu vireilletulon jalkeen useampaan
kertaan kasittelijalle. Viimeisin merkintd “jaettu” on péaivatty 31.1.2008, joten merkintdjen
mukaan asia on siitd lukien ollut A:n késiteltdvand. Viimeisin vastauksen antamiselle varattu
madrgpdiva on ollut 26.9.2008. Taman jalkeen ei ole muita merkint6jad kuin asian ratkaisu
30.11.2010 (sillensg, sovinto).

17) Kargjaoikeudessa 13.8.2007 vireille tullut Kkiinteiston riitaa koskeva asia L 07/1000514,
joka arkistopéivékirjan mukaan on jaettu késittelijalle 16.8.2007. Valmisteluistunto on pidetty
13.5.2009. Taman jalkeen ei ole muita merkintdja kuin A:n asiassa tekemd ratkaisu 30.11.2010
(sovinto vahvistettu).

18-19) Karéjdoikeudessa 25.1.2008 vireille tulleet velkomuskanteet L 08/100056 ja
L 08/100057, jotka arkistopaivakirjojen mukaan on jaettu késittelijalle 30.1.2008. Merkintdjen
mukaan vastaajat ovat antaneet vastauksensa 20.3.2008. Tamén jalkeen on merkinnét pidetyis-
ta valmistelu- ja paéakasittelyistunnoista 14. ja 19.1.2011 sekd A:n asiassa tekemasta ratkaisusta
19.1.2011.

A:lla kasiteltdvana olleet asiat, jotka sittemmin oli siirretty toiselle tuomarille:

20) Kardjaoikeudessa 7.12.2001 vireille tullut velkasuhteeseen perustuvaa saatavaa koskeva
asia S 01/1000916, joka arkistopdivékirjan mukaan on jaettu vireilletulon jalkeen useampaan
kertaan késittelijalle. Merkint6jen mukaan asia on 28.2.2002 - 21.1.2005 ollut Loviisan karéja-
oikeuden silloisen laamannin késiteltdvanad, minka jalkeen asia on jaettu uudelleen késittelijal-
le. Merkintdjen mukaan asian on ndin ollen ollut A:n kasiteltdvana 21.1.2005 lukien. Merkinto-
ja ei ole siitd, ettd asiassa olisi tdman jalkeen suoritettu toimenpiteitd ennen kuin asia on
10.5.2010 siirretty A:lta toiselle tuomarille, joka on ratkaissut asian samana péivana (sillensa,
sovinto).

21) Kargjdoikeudessa 12.1.2004 vireille tullut ratkaisupyyntd oikeusapupéatoksesta
H 04/1000073, joka arkistopéivékirjan mukaan on jaettu kasittelijalle 10.2.2004. Arkistopéivé-
kirjassa ei ole merkint6ja suoritetuista toimenpiteitd ennen kuin asia on 10.5.2010 siirretty
A:lta toiselle tuomarille, joka on ratkaissut asian 28.5.2010 (hylatty).

22) Kargjaoikeudessa 4.2.2005 vireille tullut huoneenvuokrasaatavaa koskeva asia
S 05/1000092, joka arkistopaivakirjan mukaan on jaettu kasittelijalle 11.2.2005. Merkint6jen
mukaan tiedoksiannon madrapdiva on ollut 13.3.2005 ja lisdtietona on “ei tied.”. Taman jal-
keen ei ole merkintdja siitd, ettd asiaa olisi siirretty toiselle kasittelijalle tai olisi muutoinkaan
suoritettu toimenpiteitd ennen kuin asia on 13.4.2010 siirretty toisen tuomarin kasiteltavaksi.
Toinen tuomari on ratkaissut asian 17.5.2010 (yksipuolinen tuomio). A:n esitutkinnassa anta-
man selvityksen mukaan asia oli ensin ilmeisesti toisella késittelijalla. A ei ole Kiistanyt sité,
ettd asia olisi ollut hanen ké&siteltdvanaan. Esitutkinnassa todistajana kuullun kardjasihteerin
mukaan asia jaettiin alun perin hanen kasiteltdvakseen. Kardjasihteerin mukaan Kotkan haas-
temies oli kevaalla 2005 ilmoittanut, ettd asia oli annettu tiedoksi vastaajalle, mutta tiedoksian-
totodistus ei jostain syysta ollut saapunut Loviisan kérdjaoikeuteen. Ké&rgjasihteerin mukaan
asia jai papereineen viimeistdan elokuussa 2005 A:n hoidettavaksi, koska k&rajasihteerin toi-
mivalta ei riittdnyt sen paattdmiseen, olisiko haastemiehen paivékortti riittdva todiste tiedok-
siannosta jutun ratkaisemiseksi. Esitutkinnassa on siten kaynyt ilmi, ettd asia S 05/1000092 on
tosiasiallisesti ollut A:n kasiteltdvana aikavélilla elokuu 2005 - 13.4.2010, eika ole kaynyt ilmi,
ettd han olisi tehnyt asiassa tand aikana mitédan toimenpiteita.
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23) Kargjéoikeudessa 14.6.2006 vireille tullut velkomusta koskeva asia L 06/1000338, joka
arkistopéivékirjan mukaan on jaettu vireilletulon jalkeen kahteen kertaan kasittelijalle vuonna
2006. Viimeisin ndistd merkinndista on paivatty 17.11.2006, joten merkint6jen mukaan asia on
siitd lukien ollut A:n kasiteltdvana. Viimeisin vastaajan vastauksen antamiselle varattu maaré-
paivé on ollut 13.4.2007. Taman jalkeen ei ole merkintoja siitd, ett4 asiassa olisi suoritettu toi-
menpiteitd ennen kuin asia on 13.4.2010 siirretty A:lta toiselle tuomarille, joka on ratkaissut
asian 23.4.2010 (sillensd, kanteen peruutus).

24) Kargjéoikeudessa 7.8.2006 vireille tullut urakkasopimuksen suoritusrikkomusta koskeva
asia L 06/1000442 (tutkintapyynnon asia nro 25), joka arkistopéivékirjan mukaan on jaettu ka-
sittelijalle 8.8.2006. Merkintdjen mukaan vastaaja on pyytanyt maadréajan pidennyksia vastaa-
miselle 27.12.2006 asti. Taman jalkeen ei ole merkint6ja siitd, ettd asiassa olisi suoritettu toi-
menpiteitd ennen kuin asia on 20.4.2010 siirretty A:lta toiselle tuomarille, joka on ratkaissut
asian 10.6.2010 (sillensd).

25) Kardjioikeudessa 6.10.2006 vireille tullut takaisinsaantihakemusta koskeva asia
L 06/1000566 (tutkintapyynnon asia nro 26), joka arkistopaivakirjan mukaan on jaettu kasitte-
lijalle 9.10.2006. Merkintdjen mukaan vastaaja on antanut vastauksen 31.1.2007. Taman jal-
keen ei ole merkint6ja siitd, ettd asiassa olisi suoritettu toimenpiteitd ennen kuin asia on
10.5.2010 siirretty A:lta toiselle tuomarille, joka on ratkaissut asian 7.3.2011 (vahvistettu so-
vinto).

26) Kérajaoikeudessa 31.1.2007 vireille tullut riita-asia L 07/1000074 (tutkintapyynnon asia
nro 27), joka arkistopdivakirjan mukaan on jaettu kasittelijalle vireilletulopaivana. Merkintdjen
mukaan vastaaja on antanut vastauksen 13.9.2007. Taman jéalkeen ei ole merkintgja siita, etta
asiassa olisi suoritettu toimenpiteitd ennen kuin asia on 10.5.2010 siirretty A:lta toiselle tuoma-
rille, joka on ratkaissut asian 7.3.2011 (vahvistettu sovinto).

27) Kargjéoikeudessa 26.9.2007 vireille tullut kiinteiston virhettd tai muuta sopimusrikkomusta
koskeva asia L 07/1000644 (tutkintapyynnon asia nro 29), joka arkistopéivékirjan mukaan on
jaettu kasittelijalle 27.9.2007. Merkintdjen mukaan vastaaja on antanut asiassa vastauksen
21.12.2007. Taman jalkeen ei ole merkintdja siité, ettd asiassa olisi suoritettu toimenpiteita en-
nen kuin asia on 13.4.2010 siirretty A:lta toiselle tuomarille, joka on ratkaissut asian 2.11.2010
(sillensd, sovinto). Esitutkinnassa todistajana kuullun asian ratkaisseen tuomarin selvityksen
mukaan kirjallinen valmistelu oli asiassa ollut valmis joulukuusta 2007 I&htien.

28) Kargjaoikeudessa 30.10.2007 vireille tullut lapsen elatusavun vahvistamista koskeva asia
L 07/1000738 (tutkintapyynnon asia nro 30), joka arkistopdivakirjan mukaan on jaettu kasitte-
lijalle 7.3.2008. Merkintdjen mukaan vastaaja on antanut vastauksen 6.6.2008. Tam4 jéalkeen ei
ole merkintdja siitd, ettd asiassa olisi suoritettu toimenpiteitd ennen kuin asia on 16.4.2010 siir-
retty A:lta toiselle tuomarille, joka on ratkaissut asian 19.4.2010 (sovinto vahvistettu). Esitut-
kinnassa todistajana kuullun asian ratkaisseen tuomarin selvityksen mukaan asiassa oli paasty
sovintoon elokuussa 2008, jolloin kardjaoikeudelta oli pyydetty sovinnon vahvistamista. Asi-
aan oli todistajan mukaan pyydetty tdydennystd, joka oli saapunut kardjaoikeuteen tammikuus-
sa 2009, jolloin oli samalla ilmoitettu, ettd oikeudenkéayntikuluvaatimuksistakin luovutaan, jot-
ta asiassa saataisiin pikaisesti karajaoikeuden vahvistuspédétos. Asialla oli kiire sen vuoksi, etta
kantaja ei saanut elatustukea ennen kuin sovinto oli vahvistettu. Sovinto oli todistajan mukaan
ollut edelleen vahvistamatta, kun asian késittely oli siirretty hanelle.
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Vield on kdynyt ilmi, etta:

29) A:n 28.11.2006 antamasta lainvoimaiseksi jdéneesta tuomiosta tehtévéat ilmoitukset asiassa
R 06/252 (tutkintapyynnon asia nro 31) oli vapautettu 27.6.2011. Kyseiselld tuomiolla yksi
vastaajista tuomittiin 3 kuukauden vankeuden sijasta 88 tunnin yhdyskuntapalvelurangaistuk-
seen. Kahden muun vastaajan osalta heille aiemmin méaarétyt vankeus- ja yhdyskuntapalvelu-
rangaistukset katsottiin koskeneen mygs tuolloin syyksi luettuja rikoksia.

Suoritetun esitutkinnan perusteella minulla ei kahdessa asiassa ole aihetta enempiin toimenpi-

- Tutkintapyynnon asia nro 24: Kardjaoikeudessa 13.7.2006 vireille tullut huoneenvuokra-asia
S 06/1000383 oli arkistopdivakirjan mukaan jaettu késittelijalle vireilletulopéivana. Asia oli
elokuussa 2010 siirretty A:lta toisen tuomarin késiteltavaksi, joten asia oli ollut A:n késitelté-
vana yli nelja vuotta. Arkistopaivakirjan mukaan asia oli 13.2.2007 "jatetty lepadméan kunnes
ositus tehty”. Esitutkinnassa todistajana kuullun asian sittemmin ratkaisseen tuomarin selvityk-
sen mukaan asia oli jatetty lepddmaan, koska se oli ollut riippuvainen pesénjakajan tekemésta
osituksesta, jota toisessa asiassa oli moitittu. Todistajan mukaan han pystyi ottamaan huoneen-
vuokra-asian kasittelyyn vasta, kun hovioikeuden osituksen moitekanneasiassa antama ratkaisu
oli tullut lainvoimaiseksi toukokuussa 2011. Koska huoneenvuokra-asiassa nain ollen oli ollut
hyvéksyttavé peruste jattdd se lepddmaan, asiassa ei voida katsoa A:n rikkoneen virkatoimin-
nassa noudatettaviin sdanndksiin tai maarayksiin perustuvaa virkavelvollisuuttaan, eikd taméa
asia muutoinkaan anna aihetta enempiin toimenpiteisiini.

- Tutkintapyynnon asia nro 28: Kardjdoikeudessa 10.4.2007 vireille tullut velkomusta koskeva
asia S 07/1000222 oli arkistopéivakirjan mukaan jaettu kolmeen eri kertaan (11.4.2007,
2.5.2007 ja 26.8.2009) kaésittelijalle, ennen kuin se oli neljannella kerralla siirretty A:lta toiselle
tuomarille 13.4.2010. A on esitutkinnassa antamassaan selvityksessa tuonut esille, ettd asiaa ei
alun perin ollut jaettu hanen kaésiteltdvékseen. Koska kolmas ”jaettu” -merkintd on tehty
26.8.2009, asia ei merkintdjen mukaan ole voinut olla A:n késiteltdvéna aikavalilla 2.5.2007 -
26.8.2009. Merkintdjen mukaan asia on ollut A:n kasiteltdvand selvasti alle vuoden ajan
(26.8.2009 - 13.4.2010), joten tdmé asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiini.

1.2 Menettelyn rikosoikeudellinen arviointi
1.2.1 Rangaistussdannoksista

1.10.2002 voimaan tulleen rikoslain 40 luvun 10 §:n (604/2002) mukaan jos virkamies vir-
kaansa toimittaessaan huolimattomuudesta muulla kuin luvun 5 8:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla rikkoo virkatoiminnassa noudatettaviin sé&nndksiin tai maarayksiin perustuvan virka-
velvollisuutensa, eik& teko huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahingollisuus ja muut tekoon
liittyvat seikat ole kokonaisuutena arvostellen vahainen, hanet on tuomittava tuottamuksellises-
ta virkavelvollisuuden rikkomisesta varoitukseen tai sakkoon. Edell4 kohdan 1.1 alakohdissa 1-
3 ja 9 selostetun menettelyn aikaan voimassa olleessa rikoslain 40 luvun 11 §:ssé (792/1989)
on ollut vastaavanlainen sadntely, jossa kuitenkin edella mainitussa rikoslain 40 luvun 10 8:ss&
mainitun huolimattomuuden sijasta on kéytetty ilmaisua ”huolimattomuudesta tai varomatto-
muudesta”.
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Virkavelvollisuuden rikkomisesta (tahallisesta) on 1.10.2002 voimaan tulleen rikoslain muu-
toksen 604/2002 myoté sédédetty rikoslain 40 luvun 9 §:ssé (ennen taté virkavelvollisuuden rik-
komisesta sdddettiin mainitun luvun 10 §:ssd). Mainitun pykaldn sanamuotoa muutettiin
1.1.2010 voimaan tulleella lainmuutoksella 990/2009.

Poliisin toimittamassa esitutkinnassa A:ta on kuultu virkavelvollisuuden rikkomiseen epéilty-
nd. A:n menettelyd ja edelld mainittujen asioiden kasittelyn viipymisen mahdollisia syit4 on
jaljempéna kohdassa 1.2.4 selostettu ja arvioitu tarkemmin. Etenkin kyseisessé kohdassa nailta
osin esitetyn valossa katson, ettei A:n menettely ole ollut virkavelvollisuuden rikkomisen tun-
nusmerkiston edellyttaméalld tavalla tahallista. Asiassa tulee ndin ollen rangaistussadnnéksena
sovellettavaksi edelld mainittu tuottamuksellisen virkavelvollisuuden rikkomisen tunnusmer-
Kisto.

1.2.2 Virkavelvollisuuden vastaisuus

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus
kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin silloin, kun péaatetdan hénen
oikeuksistaan tai velvollisuuksistaan.

Perustuslain 21 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta toimivaltaisessa tuomioistuimessa.

Valtion virkamieslain 14 §:n 1 momentin mukaan virkamiehen on suoritettava tehtdvansa
asianmukaisesti ja viivytyksettd. Lain 45 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan myos tuo-
mariin, jollei laissa toisin saddeté.

Oikeudenkaymiskaaren 5 luvun 17 §:n 3 momentin mukaan riita-asian valmistelu on saatettava
loppuun viivytyksetta.

Oikeusapulain 27 8:n 1 momentin mukaan tuomioistuimen on kasiteltdva padasiasta erillisend
ratkaistava oikeusavun myontdmistd, muuttamista ja lakkaamista koskeva asia kiireellisena.

Alakohtaa 29 koskee lisaksi:

- Yleisten alioikeuksien ja hovioikeuksien ratkaisuista tehtdvista ilmoituksista annetun oi-
keusministerion paatdksen (278/1992) 1 §, mainitun paatdksen kumonneen 1.12.2010 voi-
maan tulleen tietojen merkitsemisesté oikeushallinnon valtakunnallisen tietojarjestelméan rat-
kaisu- ja pééatosilmoitusjarjestelmaan annetun oikeusministerion asetuksen (1024/2010) 3 ja
58.

- Oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojarjestelmastd annetun lain 6 8§ (kyseinen laki
372/2010 on tullut voimaan 1.12.2010).

- Rikosrekisterilain 2a § (lakiin lisatty uusi pykéla 1.12.2010 voimaan tulleella lainmuutoksella
377/2010) seka rikosrekisteriasetuksen (772/1993) 5 ja 6 § (247/2000).

- Yhdyskuntapalvelusta annetun lain 13 a 8 (lakiin lisatty uusi pykala 1.12.2010 voimaan tul-
leella lainmuutoksella 380/2010) sek& yhdyskuntapalvelun téytantddnpanosta annetun ase-
tuksen (1260/1990) 3 § ja 4 §:n 2 momentti (asetus on kumottu 21.1.2011 voimaan tulleella
yhdyskuntapalvelusta annetulla asetuksella 4/2011).

- Vankeuslain 2 luvun 1a § (lakiin lisatty uusi pykald 1.12.2010 voimaan tulleella lainmuutok-
sella 382/2010).
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Edelld kohdassa 1.1 mainitut laink&yttoasiat alakohdissa 1-28 ovat olleet kargjaoikeudessa A:n
késiteltavana pisimmilldan yli kymmenen vuotta. Kohdassa 29 mainitussa asiassa sdannésten
edellyttdmia ratkaisuilmoituksia ei ollut Oikeusrekisterikeskuksen kuukausittain antamista asi-
aa koskevista ilmoituksista huolimatta vapautettu kuin vasta yli nelja ja puoli vuotta lainvoi-
maiseksi jd&neen tuomion antamisen jalkeen.

Kérdjaoikeus on velvollinen viran puolesta huolehtimaan asian joutuisasta kasittelysta ja siita
riippumatta onko asiaan osallinen esimerkiksi tiedustellut tai Kiirehtinyt asiansa késittelyd. Ké&-
rjaoikeuden on viran puolesta myds huolehdittava siité, ettd tuomiosta tehtévéat ratkaisuilmoi-
tukset vapautetaan saannosten edellyttamélla tavalla. K&rdjatuomari on vastuussa kasiteltdvak-
seen jaetun asian kasittelystd, eli muun ohella kasittelyn joutuisuudesta ja kasilla olevassa ta-
pauksessa myos siitd, etté ratkaisuilmoitusten vapauttaminen on viipynyt.

Esitutkinnassa on kaynyt ilmi, ettd alakohdissa 1-28 mainituissa asioissa on huomattavan pitkié
ajanjaksoja, jolloin kasittely ei nayttdisi edenneen kardjaoikeudessa lainkaan. Esitutkinnassa ei
ole kdynyt ilmi, ettd asiat olisivat olleet poikkeuksellisen laajoja tai erityisen vaikeita ratkaista.
Myo6skaan kaytettavissa oleva selvitysaineisto ei viittaa siihen, ettd A:lla olisi ollut poikkeuk-
sellisen runsaasti asioita kasiteltadvanaan. Asioiden kasittely on kestéanyt niiden laatuun néhden
kohtuuttoman pitkaan. Alakohdassa 29 mainitussa asiassa ratkaisuilmoitusten vapauttaminen
on kestanyt poikkeuksellisen pitkaan. Mit&dan oikeudellisesti hyvéksyttavia syita kasittelyn vii-
pymiselle ei ole ilmennyt.

A on nain huolimattomuudesta rikkonut virkatoiminnassa noudatettaviin sdannoksiin tai maa-
rayksiin perustuvan virkavelvollisuutensa.

1.2.3 Yksi vai useampi teko

Olen aikaisemmassa diaarinumeroilla OKV/880/1/2006 ja OKV/1320/1/2007 késitellyssa vir-
kasyytettd koskevassa ratkaisussani 9.3.2009 arvioinut, onko saman tuomarin ké&siteltavana ol-
leiden viiden eri asian kasittelyn viipymisté arvioitava rikosoikeudellisesti yhtena vai erillisind
tekoina. Tuossa ratkaisussani katsoin, ettd tuomarin epdillyssé menettelyssa oli sindnsé kyse
useista viivytyksettoman kasittelyn laiminlyonneistd, jotka kuitenkin muodostivat lainkdyton
asianmukaisuutta ja sitd kohtaan tunnettavaa luottamusta loukkaavan seka ajallisesti ettd asial-
lisesti yhtendisen kokonaisuuden. Tuomarin tekemiksi epéiltyja laiminlyonteja oli timan vuok-
si perusteltua oikeudellisesti arvioida yhtend rikoksena. Helsingin hovioikeus pdatyi samaan
lopputulokseen tuosta virkasyytteestd 1.12.2009 antamassaan tuomiossa.

Késilla olevassa tapauksessa arvioitavana olevassa A:n menettelyssd on kyse virkatehtavien
jattdmisesta hoitamatta riittdvan joutuisasti. Nyt arvioitavana olevilla asioilla ei, asioita alakoh-
dissa 1-3, 10-13, 18-19, 20-21, 25-26 sekd 7 ja 17 lukuun ottamatta, nayttaisi k&sittelyn aikana
olleen asiallista yhteytta toisiinsa. Késittelyjen viivastymiselld loukattu oikeushyva, lainkaytén
asianmukaisuus ja sitd kohtaan tunnettava luottamus, on mielestani kuitenkin sama. Tama kos-
kee mielestani myos alakohdassa 29 mainittua menettelyd, vaikka menettely poikkeaakin muis-
ta alakohdista siind suhteessa, ettd alakohdassa 29 on kyse menettelystd tuomion antamisen jal-
keen. A:n useat viivytyksettoméan késittelyn laiminlyénnit muodostavat lainkayton asianmukai-
suutta ja sitd kohtaan tunnettavaa luottamusta loukkaavan ajallisesti ja asiallisesti yhtendisen
kokonaisuuden. A:n tekemiksi epdiltyja laiminlyonteja on tdman vuoksi perusteltua arvioida
yhtend rikoksena.
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1.2.4 Teon vahaisyyden arviointi

Asiassa on vield arvioitava, ylittddk0 A:n epailty menettely tuottamuksellisen virka-
velvollisuuden rikkomisen tunnusmerkistssa saddetyn véhaisyyskynnyksen vai onko se lain-
kohdassa mainitulla tavalla huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahingollisuus ja muut tekoon
liittyvat seikat kokonaisuutena arvostellen vahainen.

Tuottamuksellisten virkarikosten rangaistavuuden perusteita ja tarvetta pohdittiin virkarikos-
lainsaddannon uudistuksen yhteydessé. Hallituksen esityksessa (HE 58/1988 vp s. 19) on todet-
tu muun ohella, ettei rangaistavuuden ulottaminen vahaisiin, 1ahinnd méérattyd menettelytapaa
koskevien sadnndsten rikkomuksiin, joilla ei ole viran asianmukaisen hoidon tai yksityisten
etujen kannalta mainittavampaa merkitystd, ole tarkoituksenmukaista. Lisaksi siind on todettu
(s. 65), ettei sdannoksilla ole tarkoin maariteltavissa, milloin virkavelvollisuuden rikkomista
voidaan pitdd véhdisend, ja ettd tdméan arvioiminen jaa syyttajaviranomaisen ja viime kadessa
tuomioistuimen harkittavaksi.

Véhaisyytta arvioitaessa on edelld kerrotun perusteella huomiota kiinnitettdvd muun muassa
sithen, miten olennaisesti tekijd on menetellyt vastoin sitd, mité edellytetddn kysymyksessé ole-
van viran asianmukaiselta hoitamiselta, ja missa méaérin virkamiehen menettely on loukannut
tai vaarantanut yksityista etua. Oikeusk&ytanndsséa on annettu merkitystad myos sille, miten va-
kavasti teko vaarantaa luottamusta viranomaisen toiminnan asianmukaisuuteen (esim.
KKO 2001:54).

Esitutkinnassa on siis k&ynyt ilmi, ettd alakohdissa 1-28 mainituissa asioissa on huomattavan
pitkid ajanjaksoja, jolloin kasittely ei nayttéisi edenneen karajaoikeudessa lainkaan. A:n menet-
tely alakohdassa 21 olla tekemattd asiassa mitd&n toimenpiteitd yli kuuden vuoden aikana on
ilmeisessa ristiriidassa siihen ndhden, ettd tuomioistuimen on oikeusapulain 27 8:n mukaan ka-
siteltdva padasiasta erillisend ratkaistava oikeusavun myontamistd, muuttamista ja lakkaamista
koskeva asia kiireellisend. Esitutkinnassa ei ole kdynyt ilmi, etté asiat olisivat olleet poikkeuk-
sellisen laajoja tai erityisen vaikeita ratkaista. Useassa asiassa on painvastoin ilmennyt, ettd
asian siirryttya toisen tuomarin késiteltavéksi kyseinen toinen tuomari on ratkaissut asian hyvin
pian kasittelyn siirtdmisen jélkeen, joissakin tapauksissa jopa samana péivana kun siirto on teh-
ty. Alakohdassa 29 huomion arvoista on, ettd sdannosten edellyttamien ratkaisuilmoitusten va-
pauttamisen viipyminen oli johtanut siihen, ettd yhdelle vastaajalle tuomittu yhdyskuntapalve-
lurangaistus oli pystytty panemaan taytantoon vasta syksylla 2011, eli lahes viisi vuotta lain-
voimaiseksi jadneen tuomion antamisen jalkeen.

Tapauksessa on kyse poikkeuksellisen laajamittaisesta asioiden késittelyn viipymisesta. Kysy-
myksessé olevien A:lla késiteltavina olleiden, méaraltaan lukuisten lainkéyttoasioiden pitkéat
kasittelyajat ovat vaarantaneet perustuslain 21 §:n 1 momentissa saddetyn perusoikeuden toteu-
tumista eli oikeutta saada asiansa kasitellyksi tuomioistuimessa ilman aiheetonta viivytysta.
Tekokokonaisuuden voidaan arvioida loukanneen myos luottamusta laink&yttétoiminnan asian-
mukaisuuteen.

Véhaisyyskynnyksen ylittymisen arvioinnissa on vielé kiinnitettdvd huomiota asioiden kasitte-
lyn viipymisen syihin. A on esitutkinnassa tuonut esille, ettd viivastymiset olisivat johtuneet

[kohta poistettu JulkL 24 §:n 1 mom. 25 kohdan nojalla].
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A on lis&ksi tuonut esille kasvaneen tyomaaransd Loviisan kargjaoikeudessa silloisen laaman-
nin poissaolojen vuoksi. Myos Loviisan kérdjaoikeuden yhdistyttyd Porvoon kargjaoikeuteen A
on kokenut tyomaaransa kasvaneen. Esitutkinnassa todistajana kuullun A:n pitk&aikaisen sih-
teerin mielesta A:n tyoskentelyn joutuisuuteen oli vaikuttanut hdnen pyrkimyksensa tehdé tyo-
tehtdvansé korostetun tarkasti. Esitutkinnassa todistajana kuultu Loviisan kérdjdoikeuden enti-
nen notaari ja karajatuomari on lausunut kasityksenadn, ettd A perehtyi hyvin perusteellisesti
asioihin ja teki tyonsé tarkkaan ja tunnollisesti, mutta hénen oli vaikea tarttua vanhoihin juttui-
hin. Todistajan mukaan hanen ollessa kérajatuomarina Loviisan karéjaoikeudessa vuosina 2006
- 2008 h&nen tyomaaransé oli hyvinkin kohtuullinen ja hénelle oli jaanyt sellainen mielikuva,
ettd A:lla olisi ollut kasiteltdvédndan noin 3 - 5 laajaa riita-asiaa enemman kuin hanella.

Kéytettavisséni olevan aineiston perusteella katson, ettd A:n laiminlyéntiensa puolustukseksi
esittdmien seikkojen perusteella tekoa ei voida pit&a rikoslain 40 luvun 10 §:n tunnusmerkiston
tarkoittamalla tavalla véhéisend. Asiassa ei muutoinkaan ole ilmennyt mitdan sellaista, jonka
perusteella tekoa voitaisiin pitd4 vahaisend. Asiassa ei esimerkiksi ole kaynyt ilmi, ettd A:lla
olisi ollut mitddn pitempiaikaisia toista poissaoloja ennen vuotta 2011. Myodskaan hénen tyo-
tehtavistaan ei ole ilmennyt mitaén sellaista erityistd, jolla olisi vaikutusta hdnen menettelyénsa
rikosoikeudellisesti arvioitaessa. Asiassa ei ole ilmennyt, ett hdnen tydméaéara olisi olennaisesti
poikennut muiden tuomioistuimissa vastaavaa tyota tekevien tyomaarésta.

A:n epdiltyd menettelyé ei edelld kerrotun mukaisesti ole pidettdva kokonaisuutena arvostellen
vahaisena.

2. Johtopaatdkset ja toimenpiteet
Asiassa on suoritetun esitutkinnan perusteella todenné@kdisia syitd sen tueksi, etté:

Kérgjatuomari A on téssa ratkaisussa edelld arvioidulla menettelyllddn huolimattomuudesta
rikkonut virkatoiminnassa noudatettaviin sadnnoksiin perustuvan virkavelvollisuutensa. A on
menetellyt tavalla, joka tayttaa rikoslain 40 luvun 11 8:ssd (792/1989) ja sen sijaan 1.10.2002
tulleessa mainitun luvun 10 8:ssd (604/2002) rangaistavaksi sdédetyn tuottamuksellisen virka-
velvollisuuden rikkomisen tunnusmerkiston.

Asiassa ei ole tullut ilmi sellaisia A:n epéillyn menettelyn moitittavuutta vahentavia tai muita
seikkoja, joiden vuoksi asiassa ei olisi aihetta syytteen nostamiseen.

Pyydan valtakunnansyyttéjalle osoittamassani kirjeessa valtakunnansyyttdjaa nostamaan taman
paatoksen mukaisesti syytteen Itd-Uudenmaan karajdoikeuden kargjatuomaria A:ta vastaan ri-
koslain 40 luvun 11 8:ss& (792/1989) ja sen sijaan 1.10.2002 tulleessa mainitun luvun 10 §:ssa
(604/2002) saadetysta tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta A:n edelld kohdas-
sa 1.1 tarkoitetusta menettelysta.
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L&hetén jaljenndksen tastd paatoksestani tiedoksi Helsingin hovioikeuden presidentille ja It&-
Uudenmaan kargjaoikeuden laamannille.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Esittelijaneuvos Markus L6fman
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