‘f;il 9 PAATOS

~ 23.03.2017 Dnro OKV/12/21/2016

APULAISOIKEUSKANSLERI

Saamelaiskarajat 1/4
Saamelaiskulttuurikeskus Sajos

99870 INARI

ASIA Tenojoen kalastussopimuksen valmistelu

KANTELU

Saamelaiskérajat on oikeuskanslerille 16.11.2016 osoittamassaan kirjoituksessa arvostellut
maa- ja metsatalousministerion menettelya Tenojoen kalastussopimusta koskevien neuvottelu-
jen ja sopimuksen voimaansaattamislain valmistelun yhteydessd. Kirjoituksessa katsotaan
muun muassa, ettei saamelaiskargjalain mukaisia neuvotteluja ole jérjestetty asianmukaisesti ja
oikea-aikaisesti. Kirjoituksessa katsotaan lisdksi, etté itse sopimuksen sisalté on monilta osin
saamelaisten perustuslaillisia oikeuksia loukkaava.

SELVITYS

Maa- ja metsatalousministerié on antanut asiassa selvityksen 12.1.2017.

VASTINE

Saamelaiskérgjat on antanut vastineen.

RATKAISU
Oikeuskanslerin toimivalta

Perustuslain 108 8:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tulee muun muassa valvoa, etta tuo-
mioistuimet ja muut viranomaiset sekéd virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin jul-
kista tehtdvaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa.

Lakiehdotuksen hyvaksymisestd ja siséllosta seka kansainvélisen sopimuksen hyvéksymisestd
paattdd viime kadessd eduskunta, joka tarvittaessa selvittdd, ettd saddettdvan lain sadnnokset
ovat sopusoinnussa perustuslain kanssa. Perustuslakivaliokunta on 23.2.2017 antanut lausun-
non (PeVL 5/2017 vp) Tenojoen kalastussopimuksen hyvaksymistd koskevasta hallituksen esi-
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tyksestd (HE 239/2016 vp). Maa- ja metsatalousvaliokunta on antanut asiasta 9.3.2017 oman
mietinténsa (MmVM 2/2017 vp). Eduskunta on 22.3.2017 hyvéksynyt hallituksen esitykseen
sisaltyvat lakiehdotukset sekd sopimuksen. Oikeuskanslerin tehtéviin ei kuulu puuttua hallituk-
sen esityksen tai kansainvalisen sopimuksen késittelyyn ja sisaltoon eduskunnassa eika siihen,
miten eduskunta kéyttaa lainsdadéntovaltaansa.

Saamelaiskargjalain mukaiset neuvottelut

Perustuslain 21 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa. Pykalan 2 momentin mukaan hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.
Hyvasté hallinnosta saddetddn hallintolaissa (434/2003). Hallintolain 2 8:n 1 momentin mu-
kaan kyseisessa laissa saddetd&n hyvén hallinnon perusteista sekd hallintoasiassa noudatetta-
vasta menettelystd. Hallintolain 6 8:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoitel-
tuun pdamaaradan nahden. Hyvén hallinnon osatekijoitd on valtiosadntokéytdnnodssa vakiintu-
neella tavalla tulkittava perusoikeusmyonteisesti. Viranomaisen on siten valittava useista vaih-
toehtoisista menettelytavoista tai tulkinnoista sellainen, joka parhaiten edistad hyvan hallinnon
toteutumista.

Saamelaiskéargjistd annetun lain (974/1995) 9 §:n mukaan viranomaiset neuvottelevat saame-
laiskargjien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittdvisté toimenpiteistd, jotka voivat vélit-
tomasti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperdiskansana ja jotka koske-
vat saamelaisten kotiseutualueella muun muassa saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan elin-
keinon lainsd&ddanndllisista tai hallinnollisista muutoksista. Neuvotteluvelvoitteen tayttamiseksi
asianomaisen viranomaisen on varattava saamelaiskarégjille tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvotel-
la asiasta. Tilaisuuden kayttdmatta jattdminen ei estd viranomaista jatkamasta asian kasittelya.

Perustuslakivaliokunta on mietinndssain (PeVM 17/1994 vp) todennut, ettd viranomaisen on
huolehdittava siitd, ett4 saamelaiskarajat saa riittdvan ajan perehtyad neuvottelukysymykseen ja
etta neuvottelutilanne muodostuu muutoinkin saamelaisten edustuselimen kannalta kohtuulli-
seksi.

Kantelukirjoituksessa ja vastineessa todetaan, ettd maa- ja metsatalousministerio varasi saame-
laiskargjille mahdollisuuden neuvotteluille vasta kun sopimus oli allekirjoitettu ja sen sisélto
siis kaytdnnossa lyoty lukkoon. Kantelussa katsotaan, ettd ndin ollen Suomen valtio ohitti me-
nettelyllddn tarkeimman voimassa olevan lainsdddannon saamelaisille tarjoaman mahdollisuu-
den vaikuttaa alkuperadiskansaa koskevaan paatoksentekoon.

Maa- ja metsatalousministerio kavi selvityksensd mukaan saamelaiskérdjien kanssa alustavan
neuvottelun Tenojoen kalastussopimuksesta ja alkamassa olevista valtiosopimusneuvotteluista
jo elokuussa 2011. Maiden valisten neuvottelujen kaynnistyttyd saamelaiskardjien edustaja oli
varsinaisena jasenend Suomen neuvotteluvaltuuskunnassa. Selvityksen mukaan saamelaiskéra-
jilla ja paikallisilla tahoilla oli merkittdva vaikutus neuvottelujen kulkuun ja lopputulokseen.
Erityisesti neuvottelujen loppupuolella virallisissa valtuuskuntien vélisissé neuvottelutilaisuuk-
sissa varattiin aikaa maiden paikallisten edustajien valisille keskusteluille myds ilman ministe-
rigitd. Neuvottelujen paatyttyd sopimusluonnos lahetettiin lausuntokierrokselle 30.6.2016.
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Maa- ja metsatalousministerion selvityksen mukaan ministerié varasi saamelaiskardjille mah-
dollisuuden saamelaiskardjalain mukaisille neuvotteluille vuoden 2016 syyskuun alussa. Neu-
vottelut pidettiin 5.10.2016, joka ajankohta sopi saamelaiskérajien puheenjohtajalle. Suomen ja
Norjan valiset keskustelut tulivat selvityksen mukaan paatokseen syyskuun loppupuolella. Nor-
ja piti tarkednd, ettd sopimus allekirjoitetaan mahdollisimman nopeasti. Tasavallan presidentti
paatti myontad allekirjoitusvaltuudet 30.9.2016, ja allekirjoittaminen tapahtui samana paivana
klo 16.

Ensimmdinen luonnos voimaansaattamislakiesityksestd valmistui 30.9.2016 ja se l&hetettiin
samana paivana saamelaiskardjille. Saamelaiskérajien edustajat totesivat ministerion selvityk-
sen mukaan neuvotteluissa 5.10.2016, etté laajaan ja monimutkaiseen voimaansaattamislakiesi-
tyksen luonnokseen oli ollut lilan vahan aikaa perehtyd. Tamén vuoksi neuvotteluja paatettiin
jatkaa 14.10.2016. Neuvottelu saatiin tuolloin p&atokseen. Neuvotteluun osallistui saamelaiska-
rajien puolelta kolme henkil6d, jotka olivat jasenid myds Suomen neuvotteluvaltuuskunnassa.
Saamelaiskérajat esitti neuvotteluissa useita nakokohtia, jotka vaikuttivat hallituksen esityksen
sisaltoon. Hallituksen esitys annettiin 11.11.2016 eduskunnalle.

Saamelaiskérdjien vastineen mukaan se, mind ajankohtana neuvottelut pidettiin syys-
lokakuussa 2016, ei ollut end4 siind vaiheessa kokonaisuuden kannalta ratkaisevan merkityk-
sellinen, sill itse sopimuksen sisalto oli lyoty lukkoon jo kesékuussa, jolloin Suomen ja Nor-
jan neuvotteludelegaatiot olivat pdattaneet sopimusneuvottelut. Vastineessa todetaan, ettd itse
sopimuksen sisaltéd koskien oikea-aikaisten asianmukaisten saamelaiskérajalain 9 8:n mukais-
ten neuvotteluiden olisi pitdnyt tapahtua ennen Suomen ja Norjan neuvotteludelegaatioiden
viimeistd kokousta, eli viimeistaan toukokuussa 2016. Jérjestetyssé neuvottelutilaisuudessa lo-
kakuussa 2016 voitiin oikea-aikaisesti neuvotella ainoastaan sopimuksen kansallisen voimaan-
saattamislain siséllostd, jolla ei voitu vaikuttaa varsinaisen sopimuksen suurimpiin ongelmiin
juurikaan.

Arviointi ja johtop&aatokset

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 5/2017 vp) todennut, ettd sen saaman selvityk-
sen mukaan Tenojoen kalastussopimusta koskevien neuvotteluiden ja sopimuksen voimaan-
saattamislain valmistelun yhteydessé on tietyiltd osin laiminlydty saamelaiskargjalain 9 §:n
neuvotteluvelvoitteen noudattamista. Valiokunta huomauttaa lausunnossaan, ettd saamelaisten
oikeuksiin merkittavasti vaikuttavien lakiehdotusten valmistelussa tulee korostuneesti huoleh-
tia menettelyiden asianmukaisuudesta. Eduskunta on kuitenkin paattanyt hyvéksya ensimmai-
sessa kasittelyssddn Tenojoen kalastussopimuksen ja sitd koskevan voimaansaattamislainsaa-
dannon tietoisena siitd, ettd neuvotteluvelvoite on tietyiltd osin laiminlyoty.

Katson samoin kuin perustuslakivaliokunta, ettd maa- ja metsatalousministerio on tietyilta osin
laiminlyonyt saamelaiskargjélain mukaisen neuvotteluvelvoitteen noudattamisen. Lokakuussa
2016 pidetyissé neuvotteluissa on tosiasiallisesti kyetty neuvottelemaan ainoastaan sopimuksen
voimaansaattamiseen liittyvistd kysymyksistd. Oikea-aikaiset neuvottelut itse sopimuksesta ja
sen sisallosta olisi tullut pitdd ennen Suomen ja Norjan vélisten neuvottelujen paattymistd, jotta
saamelaiskargjille lailla taattu vaikuttamismahdollisuus olisi ollut aito. Katson, ettei asian ké-
sittely ollut talta osin my6skaan perustuslaissa ja hallintolaissa turvatun hyvan hallinnon n&ko-
kulmasta asianmukaista.
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Kiinnitdn maa- ja metsatalousministerion huomiota saamelaiskaréjélaissa asetettuihin velvoit-
teisiin asianmukaisista neuvotteluista seka hallintolain s&é&nndksiin hyvan hallinnon oikeuspe-

riaatteista.
Apulaisoikeuskansleri Risto Hiekkataipale
Esittelijineuvos Outi Kostama
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