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Viite:
Liikenne- ja viestintdministerion lausuntopyynto 21.2.2018, LVM/1770/03/2016

Asia:
Lausuntopyynto hallituksen esityksesté laiksi maantielain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Esityksen paaasiallinen sisaltd

Maantielain nimikettd endotetaan muutettavaksi laiksi liikennejarjestelmasté ja maanteista. So-
veltamisalaa vastaavasti laajennettaisiin. Laki sisaltdisi valtakunnallista ja maakunnissa tapah-
tuvaa liikennejarjestelmésuunnittelua koskevat saannokset. Esityksen mukaan maakunnat hoi-
taisivat jatkossa tienpidon tehtdvid enintadn yhdeksalla tienpitoalueella valtion kanssa tehtavien
sopimusten mukaisesti. Liikennevirasto toimisi edelleen tienpitdjana ja vastaisi maantieverkon
omistajan tehtdvistd. Maakunnissa hoidettavien tienpidon tehtévien rahoitus jarjestettaisiin eril-
lisrahoituksena.

Lausuntopyynndn johdosta esitan seuraavat huomiot eduskunnan kuulemisesta ja julkisen hal-
lintotehtavan siirtamisesta.

Eduskunnan kuuleminen

Maantielain muuttamisesta ehdotettavan lain 15 b 8:n mukaan valtioneuvosto hyvaksyisi valta-
kunnallisen liikennejérjestelmasuunnitelman. Pykalan perustelujen mukaan suunnitelman mer-
kityksen kannalta olisi perusteltua, ettd eduskunta voisi keskustella ja ottaa kantaa suunnitel-
maan ennen valtioneuvoston paatoksentekoa. Pdaministeri tai hdnen méarayksestaan liikenne-
asioista vastaava ministeri voisi antaa suunnitelmasta ilmoituksen eduskunnalle perustuslain 45
8:n 2 momentin mukaisesti ja eduskunta voisi keskustella asiasta sen mukaan kuin eduskun-
nan tyojarjestyksessa saadetaan (yksityiskohtaiset perustelut s. 76). Toisaalla esityksessé tode-
taan, ettd valtioneuvoston pé&atds voitaisiin antaa (ilmeisesti jalkikéateen) tiedonantona edus-
kunnassa (yleisperustelut s. 37).
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Esityksen jatkovalmistelussa olisi otettava huomioon, mit& perustuslain 44 ja 45 8:ssd seka
eduskunnan tyojarjestyksen 23 ja 24 §:ssd sdadetddn ilmoitusten ja tiedonantojen késittelysta
eduskunnassa. llmoitus voidaan antaa ajankohtaisesta asiasta puhemiehen kanssa sovittavana
ajankohtana ja puhemies paattas, sallitaanko ilmoituksesta keskustelua. Eduskunta ei tee paa-
tosta ilmoituksen johdosta. Tiedonanto voidaan antaa muun muassa valtakunnan hallintoa kos-
kevasta asiasta. Jos tiedonantoa koskevan keskustelun aikana on tehty ehdotus epaluottamus-
lauseen antamisesta valtioneuvostolle tai ministerille, eduskunta &&nestdd valtioneuvoston tai
ministerin luottamuksesta keskustelun pééatteeksi tai valiokunnassa valmisteltavan pééatésehdo-
tuksen perusteella.

lImoituksen ja tiedonannon sijasta esityksessd on ilmeisesti tarkoitettu selontekomenettelya.
Edelld mainittujen perustuslain ja eduskunnan tyojarjestyksen sadnndsten mukaan valtioneu-
vosto voi antaa valtakunnan hallintoa koskevasta asiasta selonteon. Selonteon kasittelyyn ei
kuulu luottamuséanestystd. Selonteko voidaan kaésitelld eduskunnan valiokunnissa, jolloin
eduskunta antaa siitd lausunnon.

Maantielain muuttamisesta ehdotettavan lain 15 d §:ssé saadettaisiin valtakunnallisen liikenne-
jarjestelmésuunnitelman valmistelussa noudatettavasta menettelystd. Lain 15 e § sisaltaisi li-
sdksi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sdadnnoksia suunnitelman laadintamenettelystd. Suunnitelman valmistelun laajapohjai-
suus on siten tarkoitus varmistaa sdatamalla siita laissa.

Jos eduskunnan kuulemista tdmén lisaksi pidetddn tarpeellisena, kuulemisesta, esimerkiksi se-
lonteon antamisesta, paattdd kulloinkin toimivaltainen valtioneuvosto. Hallitus hyvéksyy puo-
livuosittain suunnitelman eduskunnalle annettavista selonteoista. Jokaisen selonteon antamises-
ta ja siséllosta paatetdan valtioneuvoston yleisistunnossa ja selontekojen antamiseen liittyy po-
liittista harkintaa.

Esityksen 15 b 8:n perusteluissa kaavailtuun eduskunnan kuulemiseen ja siind noudatettavaan
menettelyyn liittyy monia eduskunnan ja valtioneuvoston asemaan ja menettelyihin liittyvia
tekijoitd, joiden vuoksi kuulemiseen ei ole mahdollista etukéteen sitoutua siten kuin peruste-
luissa naytettdisiin tehtavan.

Julkisen hallintotehtavan siirtdminen

Maantielain muuttamisesta ehdotettavan lain 99 b §:n mukaan avustavia maastotehtavia voitai-
siin antaa yksityisen palveluntuottajan hoidettaviksi. Esityksen perustelujen mukaan avustavis-
sa maastotehtdvissa tuotettaisiin tietoja ja teknistd materiaalia, jota viranomainen tulkitsisi pééa-
tOksid tehdessaan. Avustava maastotehtdva olisi myos tienpitoviranomaisen edustaminen lu-
pamenettelyihin liittyvissa maastotarkastuksissa. Perustelujen mukaan ei ole taysin selvaa, on-
ko kyse kaikilta osin julkisista hallintotehtavista (s. 102 ja 140).

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Esityksessa
tulisi jatkovalmistelussa kuvata siirrettdvéksi tarkoitetut tehtdvat tarkemmin ja pyrittava arvi-
oimaan, mitk& niist& ovat julkisia hallintotehtdvid. Jos julkisia hallintotehtavia ei kaikilta osin
ole mahdollista erottaa tehtdvédkokonaisuudesta, myos tdma olisi perusteltava. Esityksessa olisi
lisdksi esitettdva perustelut eri tehtévien siirron tarkoituksenmukaisuudelle. Perustuslakivalio-
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kunnan lausuntokdytdnndn mukaan siirron tarkoituksenmukaisuus on oikeudellinen edellytys,
jonka tayttyminen on arvioitava kunkin julkisen hallintotehtdvdn kohdalla erikseen (esim.
PeVL 44/2016 vp ja PeVL 16/2016 vp).

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Anu Raty

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTIOSOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki & PuHELIN 029516001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



