LAUSUNTO

27.03.2014 Dnro OKV/12/20/2014

APULAISOIKEUSKANSLERI

Oikeusministerio 1/3

oikeusministerio@om.fi

Viite:
Oikeusministerién lausuntopyynt6 10.3.2014, (OM/4/32/2006)

Asia:
Luonnos hallituksen esitykseksi vakuutusoikeuslain muuttamisesta

Lausuntopyynto

Oikeusministeriossé on valmisteltu virkatyoné luonnos hallituksen esitykseksi vakuutusoikeus-
lain muuttamisesta. Luonnoksen perustana on vakuutusoikeuden toiminnan kehittamistyoryh-
man mietintd (Tyoryhmamietintd 2009:10) sekd tydéryhmén ehdotusten ja niistd saatujen lau-
suntojen pohjalta valmisteltu hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vakuutusoikeuslain muut-
tamisesta (HE 281/2010), joka raukesi eduskunnassa huhtikuussa 2011.

Nyt kyseessa oleva luonnos on osin samansiséltdinen kuin aiemmin rauennut hallituksen esi-
tys. Tyodoloja, yritystoimintaa ja sotilasvamma-asioita tuntevien sivutoimisten jasenten ratkai-
sukokoonpanoihin osallistumisen vahentdmisestd on kuitenkin téssd luonnoksessa luovuttu
muilta osin kuin yhden jasenen kokoonpanossa késiteltavéksi esitettyjen asioiden osalta.

Niin ik&an esittelijan kelpoisuutta toimia jasenend koskevaa kysymysta ei ole tarkoituksenmu-
kaista kasitella tassa yhteydessd, koska asia on kaikkien tuomioistuinten osalta késiteltdvana
tuomioistuinlakitydryhméssa.

Oikeusministeritlle on myos tehty ehdotus siité, ettd vakuutusoikeuteen perustettaisiin pééatoi-
misen yliladkérin virka. Tata koskevia sadnnoksié ei ole otettu tdssa vaiheessa mukaan luon-
nokseen.

Yleista

Olen 13.11.2009 antanut lausunnon vakuutusoikeuden toiminnan kehittdmistydéryhman mietin-
nosta (dnro OKV/44/20/2009) ja 30.9.2010 lausunnon sittemmin rauenneesta hallituksen esi-
tyksestd (dnro OKV/35/20/2010). Viittaan aikaisempiin lausuntoihini ja niissa esitettyihin kan-
nanottoihin ja yleisesti pidan nyt kyseessé olevaa vakuutusoikeuslain muutosesitystd kannatet-
tavana ja oikeansuuntaisena.
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Luonnoksessa on ehdotukset yhden tuomarin kokoonpanosta, yhden tuomarin ja ladkérijasenen
kokoonpanosta, taysistunnon kokoonpanon keventdmisestd ja muodollisista istunnoista luopu-
misesta yksimielisissa asioissa. Nam& muutokset voivat nghdakseni muutosesityksen tavoittei-
den mukaisesti yksinkertaistaa ja nopeuttaa asioiden késittelya vakuutusoikeudessa vaaranta-
matta kuitenkaan muutoksenhakijan oikeusturvaa.

Sadnnoksista lisaselvityksen vastaanottamisen rajoittamisesta asian ratkaisupéivaéan, asian ké-
sittelysta tiedottamisesta valittajalle ja suullisen késittelyn toimittamista koskevan sadnndksen
tdsmentéamisesta minulla ei ole huomautettavaa.

Siirtyminen avoimeen hakuun ladkarijasenten ja vakuutusoikeuden asiantuntijaladkéreiden ni-
mittamismenettelyssa sekd nimittdmismenettelyyn liitettdva tuomareiden nimittdmismenettelya
vastaava sidonnaisuuksien ilmoittaminen ovat selkeitd parannuksia ja lisddvat vakuutusoikeu-
den toiminnan avoimuutta. Samanlaisen sidonnaisuusselvityksen vaatiminen myds muilta sivu-
toimisilta jaseniltd ja heidan varajaseniltddn on valttdmatontd ja niin ik&an lisdd vakuutus-
oikeuden toiminnan l&pinékyvyytta.

Eraita kannanottoja

Vakuutusoikeuslakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 a §, jossa saddetédan vakuutusoikeuden asi-
antuntijaladkareistd, joilta vakuutusoikeus voi tarvittaessa pyytéé asiantuntijald@karilausunnon.

Pykalan yksityiskohtaisten perustelujen mukaan tarkoituksena on merkittavasti lisdta asian-
osaisjulkisten asiantuntijaladkérilausuntojen kayttéd vakuutusoikeuden laé&ketieteellisen arvi-
ointimenettelyn vuorovaikutteisuuden ja lapinakyvyyden lisdédmiseksi. Vakuutusoikeuden asi-
antuntijaldakérin lausunto pyydettéisiin asioissa, joissa on huomattavan suuri merkitys yksityi-
selle asianosaiselle. Samoin meneteltéisiin asioissa, joissa esitetty ladketieteellinen nayttd on
ristiriitaista tai tulkinnanvaraista. Edelleen vakuutusoikeuden asiantuntijaladkarin lausunto
pyydettéisiin asioissa, joissa on esitetty poikkeuksellisen laadukas, mutta vakiintuneen korva-
uskaytannon vastainen selvitys. Asiantuntijalddkérin lausunto pyydettdisiin kaikissa muissakin
la&ketieteellisissé asioissa, joissa voidaan arvioida oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin toteu-
tumisen sité edellyttavan.

Viittaan talta osin 30.9.2010 antamaani lausuntoon, jossa olen esittanyt harkittavaksi, tulisiko
laissa saatéa tarkemmin asioista, joissa asiantuntijaladkarin lausunnon pyydettdisiin, eikd vain
todeta nditd asioita perusteluissa. Kuten olen aiemmin todennut, asiantuntijaldékarin lausunnon
pyytdmisella tai pyytdmatta jattamiselld saattaa olla suuri merkitys valittajan kannalta. Asian-
tuntijalddkarilausunnon pyytamisesté ehdotetaan nyt séédettévéksi laissa, mika on kannatetta-
vaa. S&&4nnos on tosin varsin avoin “tarvittaessa”. Esityksen perusteluissa on esitetty esimerk-
keja tilanteista, joissa lausuntoa voitaisiin tarvita. Olisi viel& harkittava, olisiko saanndksen in-
formatiivisuuden ja ohjausvaikutuksen kannalta syyt4 mainita vaikka esimerkinomaisesti naita
tilanteita itse sadnnoksessa.

Voimassa olevan lain mukaan la&karijasenen on oltava laillistettu ladkéri. Ehdotuksen mukaan
sama vaatimus koskisi myos vakuutusoikeuden asiantuntijalddkarid. Laki ei asettaisi ladkérija-
senelle vaatimukseksi perehtyneisyyttd vakuutusladéketieteeseen. Sosiaaliturvan muutoksenha-
kulautakuntaa koskevassa saantelyssé on tata4 koskeva vaatimus, mutta se on tulkinnanvarai-
nen. Olen kiinnittanyt sosiaali- ja terveysministerion huomiota siihen, ja ministerio on luvannut
asiaa selkeyttdd. TyoOeldkeasiain muutoksenhakulautakunnassa tdma nayttéisi olevan kelpoi-
suusvaatimuksena, mutta lautakunta on tehnyt sosiaali- ja terveysministeritlle esityksen vaati-
muksen poistamisesta. Sosiaali- ja terveysministerion tyoryhma taas on korostanut ylipdansa
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vakuutuslaédketieteellisen perehtyneisyyden lisddmisen tarvetta seka la&karikoulutuksessa etta
la&karikunnassa.

Sadantely on siis vaihtelevaa ja tulkinnanvaraistakin. Ei myoskaan nayté johdonmukaiselta, jos
vakuutusladketieteellisi asioita kasittelevissé eri muutoksenhakuelimessa edellytettaisiin vaih-
televasti erilaista asiantuntemusta tai ettei vakuutuslaaketieteellista osaamista edellytettaisi ol-
lenkaan. Patevyysvaatimusta koskevaa sadntelyd tulisi siis kokonaisuudessaan selkeyttaa ja
harkita, pitaisikd vakuutusoikeuden ladkarijasenen ja asiantuntijaladkarin patevyysvaatimuksiin
lisatd myos perehtyneisyys vakuutuslaaketieteeseen.

Ehdotusta p&atoimisen ylila&karin viran perustamisesta vakuutusoikeuteen voi pitaa paitsi 1aa-
ketieteellisen, mutta myds vakuutusladketieteellisen asiantuntemuksen saatavuuden kannalta
perusteltuna. On kuitenkin syyta kysyé, onko jarjestely riittdva ottaen huomioon vakuutuslaa-
ketieteellisen kysymyksen tavanomaisuus vakuutusoikeuden késittelemissa asioissa.

Olen aiemmissa lausunnoissani esittanyt myés muiden sivutoimisten jasenten kuin l&&kari-
jasenten nimittdmismenettelyssa siirtymistd avoimeen hakumenettelyyn. Tamé ei nyt kasilla
olevan luonnoksessa ole toteutumassa, mitd pidan valitettavana. Viittaan aikaisemmin esitta-
miini kannanottoihin ja perusteluihin siitd, miksi ndidenkin jasenten nimittdminen kasitykseni
mukaan olisi parempi toteuttaa avoimessa hakumenettelyssa. Olen perustellut asiaa silla, etta
avoin hakumenettely turvaisi paremmin tuomioistuimen riippumattomuutta ja asiantuntemusta.
Etujarjestdjen ehdokkailla on luonnollisesti tehtdvén vaatimaa asiantuntemusta, mutta tallaista
asiantuntemusta saattaa olla l6ydettdvissa muualtakin. Avoimella hakumenettelylld olisi mah-
dollista siten paatya vakuutusoikeuden tyon kannalta parhaisiin asiantuntijoihin.

Nyt kyseessd olevassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi on rauenneesta hallituksen esityk-
sestd poiketen luovuttu tydoloja, yritystoimintaa ja sotilasvamma-asioista tuntevien sivutoimis-
ten jasenten ratkaisukokoonpanoihin osallistumisen véhentdmisesta. Pidan tatakin valitettava-
tellyissé asioissa saattaisi nopeuttaa asioiden kasittelya kuitenkaan vaarantamatta valittajan oi-
keusturvaa. Asiantuntijaedustuksen edellyttdminen laajasti eri etuusryhmissa riippumatta asian
oikeudellisesta luonteesta viittaa ikavasti naiden asioiden intressiluonteisuuteen, joka on lain-
kaytolle vieras piirre.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Irma Tolmunen
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