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ASIA Eviran linjaus viransijaiseksi nimittamisessa

KANTELU

A ja B ovat yhteisessa kantelussaan 3.1.2014 arvostelleet Elintarviketurvallisuusviraston (jat-
kossa Evira) asiakirjaa 12.12.2013 dnro Evira/9036/0100/2013, jonka otsikko on ”Eviran linja-
us valiaikaisesti elainlaédkarinammattia harjoittamaan oikeutettujen toimimisesta tarkastuseldin-
ladkarin sijaisena”.

Asiakirjan mukaan sijaistilanteen parantamiseksi tarkastuseldainlaakarin valiaikaiseksi sijaiseksi
rajoitettuihin tehtaviin voidaan nimittda poikkeustapauksessa eldinlaéketieteen opiskelija, jolla
on eldinladkarinammatin harjoittamisesta (29/2009) annetun lain 7 8:n mukainen véliaikainen
oikeus elainlaékarin ammatin harjoittamiseen tai henkil®, jolla on saman lain 8 8:n mukainen
oikeus valiaikaiseen ja satunnaiseen eldinlaakéaripalvelujen tarjoamiseen Suomessa.

Ehtona mainitunlaiselle menettelylle on linjauksessa katsottu, ettd 1) nimitys tarkastuseldinl&a-
kérin sijaiseksi voidaan tehda vain siind tapauksessa, etta viransijaisuuteen ei ole kohtuudella
saatavissa Suomessa laillistettua eldinlaakéria ja 2) sijaisena toimivan tarkastuseldinlaékarin
tyotehtavat on jarjestettava siten, ettd han toimii aina laitoksessa patevyysvaatimukset tayttavéan
tarkastuseldinlaakérin ohjauksessa ja vastuulla ja 3) sijaisena toimiva tarkastuseldinlaakari ei
tee hallintop&atoksia.

Kantelijoiden mukaan asiakirjasta ei ensinndkaan ilmene sen oikeudellinen merkitys. Kantelijat
ovat linjauksen 1 osalta viitanneet eldinsuojelulain (247/1996) 37 §:&4&n (584/2013), jonka
1 momentin mukaan tarkastuseldinlaakari ja lihantarkastaja valvovat eldinsuojelulain ja sen
nojalla annettujen sadanndsten ja maardysten seka lopetusasetuksen noudattamista elintarvike-
lain (23/2006) nojalla hyvéksytyssa teurastamossa ja poroteurastamossa. Kantelun mukaan tar-
kastuselainladakarin toimivalta toimia eldinsuojeluviranomaisena on henkildkohtainen, vaikka
teurastamossa olisikin kaksi tarkastuseldinlaakaria. Myos sijaisena toimivan tarkastuselainlaa-
kérin on voitava toimia laissa séadettyjen velvollisuuksiensa edellyttamaélla tavalla.
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Kantelijoiden mukaan linjauksen kohta 2 on epéselva. Sen perusteella voisi ymmaértaa, etté vi-
ransijaisella ei olisi perustuslain 118 §:n 1 momentissa s&ddettyd vastuuta virkatoimiensa lain-
mukaisuudesta. Linjaus voisi olla ongelmallinen myos selvitettdessa vakituisen tarkastuseldin-
la&kérin ja viransijaisen perustuslain 118 8:n 3 momentissa séédettyéd virkavastuuta. Lisé&ksi
kantelussa on esitetty huoli siitd, miten linjauksen perusteella menetelld&n niissa teurastamois-
sa, joissa on ainoastaan yksi tarkastuselainlaékari tai miten menetelldén sairaustapauksissa.

Linjauksen 3 kohtaa on myds arvosteltu ja todettu, ettd muun muassa eldinsuojelulain mukai-
siin toimenpiteisiin ryhtyminen edellyttdd hallintopaatoksen tekemistd. Kantelijat ovat arvel-
leet, voisiko Evira elintarvikelaissa saadetyn toimivaltansa nojalla estéa viransijaista tekemasta
hallintopd&tosta.

SELVITYS JA LAUSUNTO

Kantelun johdosta Evira on antanut selvityksen 16.5.2014 ja maa- ja metsatalousministerio lau-
sunnon 16.6.2014.

VASTINE

Kantelijat ovat antaneet selvityksen ja lausunnon johdosta vastineen 1.8.2014.

RATKAISU
Asian taustaa

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on selvittanyt ja tutkinut Eviran menettelyd, jossa elainlaa-
ketieteen opiskelijoita on palkattu Eviran valvomissa teurastamoissa toimivien tarkastuseléin-
la&kérien sijaisiksi. Paatoksessa 26.8.2013 dnro 2184/4/11 on katsottu, ettd menettely on risti-
riidassa ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinperdisten tuotteiden virallisen valvonnan jarjesta-
mistd koskevista erityissddnndistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 854/2004 (elaimistd saatavien elintarvikkeiden valvonta-asetus) kanssa, silla elainlaéketie-
teen opiskelijoilla ei ole asetuksen edellyttdmaé virkaeldinldékarin patevyyttd. Apulaisoikeus-
asiamies on katsonut, ettd eldinlaaketieteen opiskelijoiden kayttdminen tarkastuseldinlaakérei-
den sijaisina on unionin oikeuden vastaista.

Apulaisoikeusasiamies on paatoksessaan edellyttamélldan tavalla saanut maa- ja metsatalous-
ministerioltd ilmoituksen 26.11.2013 siitd, mihin toimenpiteisiin laillisuusvalvojan paatés on
antanut aihetta. Maa- ja metsatalousministerié on muun muassa todennut, ett Evira on valmis-
telemassa linjausta, jonka mukaan, jos poikkeustilanteissa on valttaméatonta kayttaa valiaikai-
sen ammatinharjoittamisluvan saaneita opiskelijoita, voisi opiskelija toimia ainoastaan vakitui-
sen tarkastuseldinlaakarin valvonnan alaisena eikd tdma voisi tehda itsendisia lihantarkastus-
paéatoksia. Ministerio on edelleen todennut, ettéd rehu- ja elintarvikelainsdddannon seka eldinten
terveyttéd ja hyvinvointia koskevien sdéntéjen mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta viral-
lisesta valvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 882/2004
(valvonta-asetus) kokonaisuudistuksen johdosta myods ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinpe-
raisten tuotteiden virallisen valvonnan jérjestdmistd koskevista erityissddnnoistd annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 854/2004 (elédimisté saatavien elintarvikkei-
den valvonta-asetus) tullaan l&hivuosina uudistamaan kokonaan. Ministerid pyrkii lihantarkas-
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tuslainsd&ddannon uudistusten yhteydessd saamaan joustoa tarkastuseldinldékarien sijaisten pa-
tevyysvaatimuksiin.

Totean selvennyksend, ettd ei ole perusteita sille, ettd mainittua eduskunnan apulaisoikeus-
asiamiehen puolella laillisuusvalvonnallisesti jo kasiteltyd ja ratkaistua asiaa taman kantelu-
asian yhteydessa tutkittaisiin enemmélti. Maa- ja metsatalousministerié on lahettanyt apulais-
oikeusasiamiehelle edelld mainitun ilmoituksen, eikd ainakaan saamassani selvityksessé ole
tuotu esiin, ettd ilmoitus olisi aiheuttanut jatkotoimenpiteité apulaisoikeusasiamiehen taholta.

Lahtokohtaisesti Euroopan komission tehtdvana on valvoa Euroopan unionin lainsdadannon
noudattamista ja asianmukaista soveltamista jasenvaltioissa. Evira oli vuonna 2009 tiedustellut
komission terveys- ja kuluttaja-asioiden péédosaston (nykyaan terveyden ja elintarviketurvalli-
suuden padosasto SANTE) kantaa eléinladketieteen opiskelijoiden toimimiseen tarkastusel&in-
laékarien sijaisina ja saanut vastauksen, jossa viitattiin muun muassa eldimisté saatavien elin-
tarvikkeiden valvonta-asetukseen ja todettiin Eviran minulle antaman selvityksen mukaan, ett4
valiaikaisen elainldékarin oikeuden saanut eldinlaaketieteen opiskelija ei voi toimia tarkas-
tuselainlaékéarina.

Eviran linjaus

Eviran ja maa- ja metsatalousministerion nakemykset linjauksesta

Komissio siis katsoo, ettd sellainen eldinlaaketieteen opiskelija, jolla kansallisen lainsaadannon
perusteella on oikeus véliaikaisesti harjoittaa eldinld&dk&rinammattia, ei voi kuitenkaan toimia
asetuksen (EY) N:o 854/2004 tarkoittamana tarkastuseldainlaékarin.

Evira tulkitsee lihantarkatusta koskevaa lainsdédéantoa eri tavalla kuin komissio. Evira on vii-
tannut eldinldadkarinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin (29/2000) (ammatinharjoittamis-
laki), jonka perusteella laissa sdadetyin edellytyksin, opiskelija voi ennen eldinladkariksi laillis-
tamista, harjoittaa véliaikaisesti ja enintddn kolme vuotta, eldinladkarinammattia elainlaékarin
sijaisena. Edelleen lain nojalla opiskelija voi hoitaa véliaikaisesti eldinlaékarin virkaa valtiolla.

Evira on viitannut Suomessa jo vuosia jatkuneeseen suureen eldinladkéripulaan, joka on muun
muassa johtanut kaytdnnon ongelmiin saada sijainen vakituisessa virassa olevalle tarkas-
tuseldinlaakarille. Evira on tuonut avoimesti esiin, ettd kysymyksessa oleva linjaus on kéytan-
non eldmdn vaatima kompromissi. Eviralla on elintarvikelain (23/2006) nojalla velvollisuus
jarjestda teurastamoihin lihantarkastus.

Evira on katsonut, ettd linjauksella on ollut tarkoitus ohjeistaa rekrytointitilanteita ja selkeytt&a
Eviran kanta siihen, voidaanko valiaikaisesti elainld&dkarinammattia harjoittavaa kayttaa tarkas-
tusel&inlaakérin sijaisina missaan tilanteessa.

Evira on todennut, ettd linjauksella ei ole tarkoitus estda tarkastuseldinl&d&karin sijaisina toimi-
via opiskelijoita tekemaésté eldinsuojelupéatoksia. Eviran mukaan myo6s tarkastuseldinlaakarin
sijaisen virkavastuuseen kuuluu puuttua lainvastaiseen tilanteeseen. Jos teurastamossa tarkas-
tuseldinlaakérin viransijaisena oleva opiskelija havaitsee eldinsuojelullisen epékohdan, tdmén
tulee ilmoittaa asiasta tarkastuseldinlaékarille toimenpiteiden tekemista varten.

Linjauksella on tarkoitettu Eviran mukaan aikaansaada tilanne, jossa sijaiset eivét tee hallinto-
padtoksié, koska komission kannan mukaan heill& ei ole siihen toimivaltaa. Linjauksella on ha-
luttu tuoda esiin Eviran kanta, jonka mukaan ainoastaan laillistetut el&inlaakérit tekevét hallin-
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topaatoksia. Toisaalta Evira on selvityksessaan todennut, etta jos sijaisena oleva opiskelija kui-
tenkin tekee eldinsuojelua koskevan hallintopaatoksen, hanella on siihen eldinsuojelulain mu-
kaisena itsendisend viranomaisena taysi oikeus.

Maa- ja metsatalousministerio on arvioinut, ettd asiakirjan luonne (maaréys, ohje, suositus tai
muu sen kaltainen) j&& jossain méaarin epaselvéksi. Vaikka Evira on selvityksessdan katsonut,
ettd asiakirjalla ei ole varsinaista oikeudellista merkitysta, linjauksen ja Eviran selvityksessaan
esittdmén perusteella voi kuitenkin saada sen kasityksen, etté linjauksella on tarkoitettu ohjata
lihantarkastustoiminnan esimiehid eli aluejohtajia ja johtavia tarkastuseldinladkareitd, joiden
vastuulla Eviran lihantarkastusyksikon tydjarjestyksen mukaan tarkastuseldinladkareiden sijais-
ten rekrytointi ja heidén tyotehtdviensd maaradminen on.

Ministerion ndkemyksen mukaan linjauksella pyritadn minimoimaan EU-lainsdadannon rik-
komus. Ministerio on todennut, etta lainvastaiseen tilanteeseen jouduttaisiin myos siina tapauk-
sessa, ettd lihantarkastustoimintaa ei saataisi hoidettua henkilokunnan liian vahaisen maaran
vuoksi tai jos vakituiset tarkastuseldinlaakérit eivat voisi pitda lomiaan sijaisten puuttuessa.

Ministerié on todennut, etta linjauksella ei voida eiké ole tarkoitettukaan poistaa virkaan nimi-
tetyn henkilon virkavastuuta. Lihantarkastusyksikon tyojarjestyksen perusteella tiettyihin
asioihin liittyva paatosvalta kuuluu ainoastaan johtavalle tarkastuseldinlaakarille tai aluejohta-
jalle. Muut tarkastuseldinlaakarit vastaavat paitsi omista toimistaan, osaltaan myos lihantarkas-
tajien tyosté tarkastamalla ja allekirjoittamalla siihen liittyvat paatokset.

Ministerié on todennut, ettd eldimistd saatavien elintarvikkeiden valvonta-asetuksen 4 ja 5 ar-
tiklassa sek& asetuksen liitteissa sdddetéan tarkastuseldinladkarin toimivaltaan kuuluvista hal-
lintopaattksistad. Myos elintarvikelaissa (23/2006) saadetaan lihantarkastuksesta, valvonnasta ja
kirjallisesta paatoksenteosta. Ndin ollen linjauksen kohta 3 koskee muitakin kuin kantelussa
mainittuja eldinsuojelupéatoksia. Mainitun valvonta-asetuksen liitteen | jakson Il luvussa 1V
séédetéan eldinten hyvinvointia koskevista paatoksistad. Velvollisuus eldinten hyvinvointia to-
teuttaviin toimenpiteisiin ryhtymiseen koskee myds lihantarkastajaa silloin, kun on kysymys
kiireellisesta tapauksesta, kunnes virkaeldinladkari saapuu paikalle. El&insuojelusd&@nndsten
toteutumista teurastamoissa varmistaa lihantarkastushenkilokunnan lisaksi teurastamon ni-
medma eldinten hyvinvoinnista vastaava henkild, jonka tulee suorittaa teurastamossa eldinten
suojelusta lopetuksen yhteydessd annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1099/2009 sadde-
tyt tehtévét.

Ministerion mukaan se, etté linjauksen tarkoittaman sijaisen tehtavéksi ei tulisi osoittaa hallin-
topaatdsten tekemistd, on varsin poikkeuksellinen, kun otetaan huomioon eldimista saatavien
elintarvikkeiden valvonta-asetuksen mukainen tarkastuseldinlaakarin toimenkuva ja paatésval-
ta. Lainsdadannossa ei kuitenkaan ole esteita sille, ettd tyotehtévia jarjestellaan tarkastuseléin-
laékareiden kesken siten, ettd hallintopéatdsten tekeminen keskitetddn patevyysvaatimukset
tayttavalle tarkastuseldinlaékarille ja sijaiset keskittyvét tarkastustehtaviin.

Arvioni linjauksen merkityksesta

Ainakaan edelld esille tuodun eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen laillisuusvalvontakasitte-
lyn ja tdh&n kanteluasiaan hankittujen selvitysten (kesdkuu 2014) valisend aikana asiaan vai-
kuttavassa unionin lainsaddannollisessa tilassa ei ole tapahtunut muutoksia. Nyt kantelun koh-
teena on Eviran linjaus valiaikaisesti eldinld&dkdarinammattia harjoittamaan oikeutettujen toimi-
misesta tarkastusel&inlaakarin sijaisena. Linjausta on arvioitava suhteessa edelld esille tuotuun
oikeudelliseen asetelmaan, jossa yhtaalta komissio on ilmaissut, etta sellainen eldinldaketieteen
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opiskelija, jolla on oikeus véliaikaisesti harjoittaa eldinladkarinammattia, ei voi toimia asetuk-
sen (EY) N:o 854/2004 tarkoittamana tarkastuseldinlaakarina ja toisaalta eduskunnan apulais-
oikeusasiamies on katsonut, ettd eldinladketieteen opiskelijoiden kayttdminen tarkastuselain-
laékareiden sijaisina on unionin oikeuden vastaista.

Olennaista siis on, ettd aiemmassa laillisuusvalvontaratkaisussa on todettu seké Evira ja maa-
ja metsatalousministerid ovat oikeuskanslerille antamassaan selvityksessa ja lausunnossa esit-
taneet, ettd tarkastuseldinlaakarin viransijaiseksi ei voida nimittaa elainlaéketieteen opiskelijaa,
koska tama ei ole laillistettu eldinladkari. Muunlainen menettely olisi eldimista saatavien elin-
tarvikkeiden valvonta-asetuksen (EY) N:o 854/2004 vastaista. Mainittu asetus on kaikilta osil-
taan velvoittava ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. Kanteluasiassa tarkoi-
tettu Eviran Kirjallisesti tekemé linjaus on osoitus siita, ettd EU-lainsdddannon vastainen tila on
ainakin selvitysta ja lausuntoa annettaessa kesakuussa 2014 jatkunut.

Asiassa esille tuodun perusteella linjausta ei ole tarkoitettu yleiseksi ohjeeksi tai méaraykseksi.
Asiakirjassa ei myodskaan ole mainittu sddnndostd, johon ohjeen tai maarayksen antaminen pe-
rustuisi eik& asiakirjaa ei ole otsikoitu ohjeeksi tai ma&rdykseksi. Linjauksen oikeudellinen
merkitys on jaanyt epaselvéksi, minka myds ministerié on lausunnossaan todennut.

Oikeuskanslerille esitetyn perusteella linjauksella on ollut tarkoitus olla aluejohtajille ja johta-
ville tarkastuseldinlaakareille tarkastuseldinldékareiden sijaisten rekrytointia seka tdiden jarjes-
telya ja tehtavanjakoa koskeva ohjeistus. Perusteluna linjauksen antamiselle on asetuksenmu-
kaiset (EY) N:o 854/2004 patevyysvaatimukset tayttavien tarkastuseldinladkareiden rekrytoin-
tivaikeudet.

Totean, ettd valtion madraaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmisessa tulee soveltaa perustuslain
125 8:n yleisi& nimitysperusteita, lailla sédadettyja yleisia kelpoisuusvaatimuksia eli virkamies-
lain ja julkisyhteistjen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain saédnnoksid seka
erityisid kelpoisuusvaatimuksia, joista sdannelldén asianomaista virastoa koskevissa sdannok-
sissd. Tassa tapauksessa tarkastuseldinlaékarin patevyysvaatimuksesta on sdénnelty asetuksessa
(EY) N:o 854/2004.

Asian arviointiin vaikuttava perusasia on, etté jdsenvaltion kansallinen lainsd&danto ei saa olla
ristiriidassa jasenvaltiota sitovan unionilainsaddannon kanssa. Ei ole mydskéaan oikeudellisesti
hyvaksyttavag, ettd joidenkin jasenvaltiossa vallitsevien reaalisten syiden vuoksi, esimerkiksi
patevyysvaatimukset tayttavan henkildston vaikea saatavuus, jasenvaltio soveltaisi lainsdadan-
tod virheelliselld tavalla puhumattakaan siité, ettd asiasta vastaava kansallinen viranomainen
antaisi viranomaistoiminnan sisaisestikaan soveltamis- tai tulkinnallisia ohjeita, jotka olisivat
tai joiden kaytannon soveltaminen olisi ristiriidassa jasenvaltiota velvoittavan unionilainséa-
dannon kanssa. Lainséd&dantovallan siirtamista koskevan perustuslain 80 §:n vaatimusten va-
lossa selvad on, etté ei edes asianomaisen ministerion ja vield véhemmaén sen alaisena asiantun-
tijavirastona toimivan Eviran linjauksella voi olla oikeudellista merkitysta suhteessa unionin tai
kansalliseen lainsdadantoon. Mikali rekrytoinnissa eli tarkastuseldinladkarin viransijaiseksi ni-
mittdmisessd noudatetaan linjausta, on mahdollista, ettd talléin menetellddn asetuksen (EY)
N:0 854/2004 vastaisella tavalla, kun viransijaiseksi nimitetddn patevyytta vailla oleva henkil6.
Kantelussa ei ole toisaalta tuotu esiin yksittaistapausta, jossa linjauksessa esitettyja kantoja oli-
si sovellettu esimerkiksi tarkastuseldinladkarin viransijaiseksi nimittamisessa.

Kantelussa ei ole tuotu esiin myoskaan yksittaistapausta, jossa olisi kysymys viransijaiseksi
nimitetyn opiskelijan menettelystd virkatoimessa tai paatoksenteossa. Siltd osin kuin kysymys
on hallintolaissa tarkoitetulla nimenomaisella hallintop&étoksella ratkaistavista asioista, totean,

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAyNTIOSOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki o PunELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okv.fi
Postiosorte PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKST 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



6/7

ettd opiskelijan tarkastuseldinlaakérin viransijaisena tekemista hallintop&atoksista voidaan va-
littaa sdannénmukaisin muutoksenhakukeinoin, jolloin tuomioistuin ottaa valituksesta kantaa
paatoksen lainmukaisuuteen. Erés keskeisin hallintopaatokselle asetettava laillisuusvaatimus
on, ettd paatoksen tehneelld virkamiehelld tai virkasuhteessa olevalla henkil6lla on ollut laissa
séédetty toimivalta paatoksen tekemiseen. Talt4 osin en asiaa tarkemmin arvioi, koska muutok-
senhaku hallintopaatoksistd on ensisijaista laillisuusvalvontaan néhden, ja perustuslain 3 8:n
3 momentin mukaisesti tuomiovaltaa kayttaa riippumaton tuomioistuin.

Virkaa ja my0s viransijaisuutta tulee hoitaa toimivaltaisena ja itsendisend. Téhan kuuluu yti-
mend kaikkien virkaan kuuluvien virkatehtédvien hoitaminen. Hallintopaatésten ohella tarkas-
tuseldinlaakérin tehtaviin kuuluu myos niin sanotun kaytdnnon hallintotoiminnan alaan kuulu-
via merkitykseltaan tarkeité ja eri tahoihin vaikuttavia tosiasiallisia hallintotoimia ja kdytannén
ratkaisuja. Sellaisten kysymysten arvioinnissa ja ratkaisujen tekemisessé kaytetaan selvasti jul-
Kista valtaa. Julkisen vallankéyton on perustuttava lakiin, ja vaatimus koskee myds julkisen
vallan kéyttoa vaikutuksiltaan merkittavissé tosiasiallisissa hallintotoimissa. Eviran linjauksen
noudattaminen voisi johtaa siihen, ettd linjauksen tarkoittama tarkastuseldinlaakarin sijainen ei
voisi hoitaa tarkastuseldinlaakarin virkatehtdvia EU:n ja kansallisen lainsaddannon, kuten myos
kantelussa erityisesti esille tuodun eldinsuojelulain, edellyttamalla tavalla.

Linjauksen 1 kohta koskee pédéasiassa tarkastuseldinlaakareiden rekrytoijia. Linjauksen kohdat
2 ja 3 koskevat myos tydyhteisojd, joihin sijaisia ohjeen perusteella valitaan seké sijaisiksi ni-
mitettyja tarkastuseldinlaakareité itseddn. Nama linjauksen kohdat voisivat tosiasiassa rajoittaa
viransijaisten virkatehtdvien hoitamista. Taltd osin kysymys on ensinndkin siitd, ettd kantelu-
kirjoituksessa tarkoitetun elinkeinotoiminnan harjoittajilla seka muilla asiaan liittyvilla eléin-
suojelun toimijoilla ja elintarvikehygienian elinkeinonharjoittajilla mutta my6s kuluttajilla on
oikeus luottaa viranomaistoiminnan asianmukaisuuteen. Samalla kysymys on kyseisié tehtavia
méaraaikaisessa virkasuhteessa hoitavan henkildston ja heiddn toimintaansa valvovien oikeus-
turvasta. Mahdollisia hallintopaatoksia ja vaikutuksiltaan merkittavia tosiasiallisia hallintotoi-
mia erityisesti madraaikaisessa palvelussuhteessa tekevan tilapéisen henkildston on tarpeen tie-
taa toimivaltansa rajat. Eviran ohjeen mukaisella tavalla maaraaikaiseen virkasuhteeseen nimi-
tetyn virkavastuun toteutumisen kannalta tilanne voi kdyda kohtuuttomaksi esimerkiksi silloin,
kun hén senhetkisen tietamyksensa ja kokemuksensa perusteella arvioi jonkin yksittaisen eldin-
suojeluun tai elintarvikehygieniaan liittyvan asian edellyttdvan vélittdmié ja tavanomaisesta
tyoskentelysta merkittavasti poikkeavia toimia.

Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin
lakia ja julkisen vallan on perustuslain 22 8:n nojalla turvattava perusoikeuksien toteutuminen.
Edelld olevaan viitaten totean, ettd hallintopaétdsten ja vaikutuksiltaan huomattavan merkitta-
vien tosiasiallisten toimien kohteiden oikeusturvan vaatimukset huomioon ottaen Eviran linjaus
aiheuttaa ristiriidan perustuslain 21 §:n 1 momenttiin ndhden, jonka mukaan jokaisella on oi-
keus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti toimivaltaisessa viranomaisessa. Toisaalta vir-
kamiehen rikosoikeudellinen vastuu, julkisyhteison ja virkamiehen vahingonkorvausvastuu se-
k& valtion vastuu tydnantajana huomioon ottaen Eviran linjauksen soveltaminen voisi aiheuttaa
ristiriidan perustuslain 118 §:n 1 momenttiin ndhden, jonka perusteella virkamies vastaa virka-
toimiensa lainmukaisuudesta ja 3 momenttiin nédhden, jonka mukaan jokaisella, joka on karsi-
nyt oikeudenloukkauksen tai vahinkoa virkamiehen tai muun julkista tehtdvéa hoitavan henki-
I16n lainvastaisen toimenpiteen tai laiminlyénnin vuoksi, on oikeus vaatia tdman tuomitsemista
rangaistukseen sek& vahingonkorvausta julkisyhteisolté taikka virkamieheltd tai muulta julkista
tehtdvaa hoitavalta sen mukaan kuin lailla sd&detéan.
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Toimenpiteet

Oikeuskanslerin velvollisuutena on perustuslain 108 §:n 1 momentin nojalla valvoa sita, etta
viranomaiset ja virkamiehet noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Edelld esittdmieni
laillisuusvalvonnallisten ndkemysten ja oikeudellisten johtopd&tosten johdosta pyydén Elintar-
viketurvallisuusvirastoa ja maa- ja metsatalousministeriotd 30.10.2015 mennessa ilmoittamaan,
mihin toimenpiteisiin paatds antaa aihetta.

Pyydan A:ta antamaan paatokseni tiedoksi B:lle.

Apulaisoikeuskansleri Risto Hiekkataipale
Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Pulkkinen
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