ANONYMISERAD BESLUT

. 30.12.2016 Dnr OKV/1296/1/2015
BITRADANDE JUSTITIEKANSLERN

1/14

ARENDE Avgorande av anhéngiggjorda forvaltningsérenden

1 KLAGOMALET

Klaganden har i sitt klagoméal av den 15 september 2015 kritiserat Alands landskapsregerings
hantering av ansokningar om rubbning av fornminnen, fornminnesférvaltningen i allmanhet
och lagstiftningen i synnerhet.

Den klagande har framfort kritik mot att den uppdatering av fornminnesregistret som paborja-
des 2007 inte &r klar.

Lagstiftningen om fornminnen innehaller inte tillrackligt klara bestammelser om fordelningen
av kostnaderna for arkeologiska undersokningar, forfarandet for att fa ersattning vid avslag pa
ansbkan om att rubba en fornl&mning samt straffansvar.

| klagomalet framfors kritik mot att i de fall dar man stéller sig positiv till ansokningar om till-
stand att rubba en fornlamning ska sokandena betala kostnaderna fér arkeologiska undersok-
ningar. Betréffande ansvaret for undersokningskostnaderna hénvisar landskapsregeringen
endast till ett principbeslut, och det har inte lagstiftats om kostnadsansvaret.

Behandlingen av tillstand att rubba fornlamningar gar inte lagenligt till. Den klagande har han-
visat till situationen for flera personer som han foretrader och som ansokt om tillstand att rubba
fornldmningar, dar landskapsregeringen har begart mer information om anhéngiga ansokningar
forst efter lang tid. Som motivering till ansokan om tillstand att rubba en fornlamning racker
inte att den sokande till exempel avser att uppfora en fritidsbostad eller bedriva normalt jord-
och skogsbruk som innebar anvandning av maskiner. I och med att ansékningarna om att rubba
fornlamningar inte behandlas blir det heller inte mojligt att fa ersattningsfragan prévad i dom-
stol. Dessutom &r bestdmmelsen om ansfkan om ersattningar oklar.

Den klagande har vidare kritiserat landskapsregeringen for att den inte anvénder sig av den
mojlighet som lagstiftningen om fornminnen ger att faststalla skyddsomraden och att utmérka
fornl&mningar i terrdngen.
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2 ALANDS LANDSKAPSREGERINGS UTREDNING OCH UTLATANDE
2.1 Forfarandet vid registrering av fasta fornlamningar i landskapet

Ar 2006 antog lagtinget en &ndring av 2 § i LL (1965:9) om fornminnen pé& basen av en lag-
motion utan sedvanlig lagberedning.

Enligt landskapslag (2006:87) om andring av 2 8 LL om fornminnen ska k&nda fasta fornlam-
ningar i landskapet antecknas i ett register som landskapsregeringen for. Fastighetségare ska
ges tillfalle att bli horda innan anteckning gérs om initiativet till anteckningen har tagits av
landskapsregeringen.

Landskapsregeringen ska gora en skriftlig anmalan till fastighetsdgaren nar anteckning i regist-
ret gjorts. Fastighetsdgare har ratt att framstélla skriftligt réattelseyrkande hos landskapsrege-
ringen inom 30 dagar fran delfaendet av anmalan om registrering om anteckning i registret an-
ses vara felaktig.

Enligt samma landskapslag ska anteckningar som gjorts i registret 6ver fasta fornlamningar
fore den 1 januari 2007 goras pa nytt. Detsamma géller fornlamningar som har patraffats innan
registret uppréttades den 1 september 1999.

Landskapsregeringen fattade den 25 september 2008 beslut om hérande av fastighetsagare om
anteckning i fornminnesregistret.

Landskapsregeringen konstaterar att cirka 1 600 fastighetségare horts enligt 2 § 3 mom. i LL
om fornminnen. Processen genomfordes kommunvis sa att den inleddes med Eckerd kommun
och avslutades med skargardskommunerna. | samband med horandet har 1 362 fastighetsagare
inte lamnat nagra synpunkter i arendet angaende uppgifterna om fornlamningar pa deras mark.

Nedanstaende sammanstallning av fastighetsagarnas synpunkter presenterades vid plenifore-
dragning den 8 oktober 2009 (U4009P8:23) i landskapsregeringen. De synpunkter som fastig-
hetsdgarna framforde bearbetades under de foljande aren infor det fortsatta registreringsarbetet.

« 70 fastighetsagare har framfort Gnskemal om en arkeologisk besiktning av berérda fornlam-
ningar (vilket genomforts),

* 49 fastighetségare har meddelat om felaktiga uppgifter i fastighetsregistret (vilket lantméteri-
byran informerats om),

« 31 fastighetsagare har begart att fa mera information om de berérda fornlamningarna (vilket
verkstéllts),

« 26 fastighetsdgare har begart att fA mer preciserade kartor dver de berdrda fornlamningarna
(vilket genomforts),

« 17 fastighetséagare har framfort 6vriga drenden, till exempel dnskemal att faststélla skyddsom-
rade (vilket genomforts), och

« 14 fastighetsagare ha papekat om felaktiga uppgifter betraffande de berdrda fornlamningarna
(uppgifterna har rattats).
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Dartill har 11 fastighetsagare uttryck dnskemal om att fa de berérda fornlamningarna rubbade
och 20 fastighetsdgare har meddelat att man inte accepterar registreringen av de berdrda forn-
lamningarna. Av denna grupp var 19 fastighetsdgare i Langbergsoda och Tengsdda byar
i Saltvik. Av dem kravde 6 totalunderstkning av fornlamningarna pa deras marker och
13 stycken accepterade inte nagon registrering av fornlamningarna.

En utredning om lagandringens konsekvenser gjordes pa uppdrag av landskapsregeringen av en
viceharadshovding pa juridisk ekonomisk byra Uotila & Mattsson Ab den 31 augusti 2008. Ut-
redningen initierade en diskussion kring lagdndring som resulterade i

* en landskapsforordning (2011:100) om fornminnesregister som tradde i kraft den 1 januari
2012. Landskapsforordningen innehaller bestammelser om vilka uppgifter som ska och kan
antecknas i registret.

e en dndring av 12 8 i LL om fornminnen, som tradde i kraft den 1 januari 2012, och som inne-
bér att sddana ersattningar som kan bli aktuella efter avslag pa ansékan om rubbning av fast
fornldmning inte langre dr bundna vid tidpunkten for registrering av fornlamningen.

Enligt 1 8 (1999/55) i LL om fornminnen har de fasta fornlamningarna ett rattsligt skydd som
galler omedelbart, utan att nagot sarskilt forfarande behdver vidtas. Det ar inte anteckningen
I fornminnesregistret som medfor ett réttsligt skydd for den fasta fornlamningen. Registrerings-
forfarandet har saledes ingen rattsverkan utan ses som en administrativ atgard. Fornlamnings-
registrets uppgift ar enligt lagframstéllningen “att det pa ett enkelt satt skall vara mojligt att
erhalla information om var i landskapet det finns fornlamningar”. Redan 1978-1979 publicera-
des en forteckning av alla d& kinda fornlamningar pa fasta Aland. Arbetet gjordes p& uppdrag
av davarande planeringsradet.

Da anteckning i ett register enligt rattspraxis inte innebar att landskapsregeringen fattar forvalt-
ningsbeslut som &r dverklagbara ska registreringsforfarandet enligt beslut vid pleniféredrag-
ning den 21 december 2012 (U4012P5:5) i fortsattningen skotas av tjansteman vid museibyran
(nuvarande kulturbyran).

Foljande skede i registreringsforfarandet var att landskapsregeringen antecknar fornlamningen
i registret och anmaler detta skriftligen till fastighetsagaren. Darefter har fastighetsagaren anyo
ratt att framstalla skriftligt rattelseyrkande hos landskapsregeringen inom 30 dagar fran delfa-
endet av anmalan.

Omregistreringsprocessen inleddes den 28 januari 2013 och avslutades den 23 oktober 2015
och &ar dérmed slutford. Processen genomfordes kommunvis. Landskapsregeringen konstaterar
att registreringsprocessen har genomforts betraffande de 1 600 fastighetsdgare som berdrts av
hdrandeprocessen.

Ett antal fastighetsdgare lamnade synpunkter till landskapsregeringen:

« 6 fastighetsagare framférde dnskemal om en arkeologisk besiktning av berérda fornlamning-
ar (vilket genomforts),

« 53 fastighetsagare meddelade om felaktiga eller foraldrade uppgifter i fastighetsregistret (vil-
ket lantmateribyran informerats om),

« 10 fastighetségare begarde att fa mera information om de berdrda fornlamningarna (vilket
verkstéllts),

« 15 fastighetsagare begarde att fa mer preciserade kartor 6ver de berérda fornlamningarna
(vilket genomforts),
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« 5 fastighetsagare papekade om felaktiga uppgifter betraffande de berérda fornlamningarna
(uppgifterna har réattats),

» 1 fastighetségare ville ha fornlamningen rubbad (vilket genomfordes 2014) och en vill ha ut-
bredningen for tva olika stenaldersboplatser undersokta (vilket kommer att utforas 2016),

* 9 fastighetségare har framfort ovriga synpunkter (vilka besvarats), och

» 10 fastighetsagare accepterade inte registreringen eller fornlamningens existens.

Av de sistndmnda ar 8 fastighetsagare i Langbergsdda eller Tengsdda byar och har vid olika
tillfallen foretréatts av klaganden.

Andringen av 2 § i LL om fornminnen gjordes inledningsvis utan att konsekvenserna pa for-
hand har utredds av sakkunniga tjansteman pa lagberedningen. En sadan process har i stallet
genomforts i efterhand, vilket lett till bade fordrojningar och svarigheter for museibyran att ge-
nomfora registreringsprocessen. En ytterligare lagédndring av 12 § i LL om fornminnen samt en
landskapsférordning om fornminnesregister gjordes innan registreringsprocessen kunde fullfol-
jas. Atgarderna har vidtagits for att genomfora registreringsforfarandet pé ett sakligt, korrekt
och lagenligt sett.

2.2 Fordelning av ansvaret for kostnaderna for arkeologiska undersékningar

Alands landskapsregering antog ett regelverk for kostnadsfordelning vid arkeologiska under-
sokningar genom beslut den 21 juni 2007 (protokoll U4007E21:45, dnr. U40/07/5/48, Regel-
verk for kostnadsfordelning vid arkeologiska undersokningar). | fraga om kostnadsfordelning
mellan landskapet och privata har en praxis utarbetats dar fordelningen utgatt ifran om under-
sokningen foranleds av:

* landskapets (eller annat offentligt rattsligt samfunds) eller privata initiativ,

» pagaende eller forandrad markanvandning,

« storleken pa ett allmant eller enskilt arbetsforetag, eller

* uppdragsverksamhet.

I regelverket redovisas de olika typerna av arkeologiska undersokningar utgaende fran LL om
fornminnen samt redovisas praxis i fraga om kostnadsfordelning i anslutning till dem.

Syftet med att ta fram regelverket var att redovisa kostnadsfordelningen sa att sokande pa for-
hand kan bli informerade, behandlas pa ett likvardigt satt och darigenom starka rattskyddet.

Landskapsregeringen anser inte att forfarandet betréaffande kostnadsfordelningar for arkeolo-
giska undersokningar i landskapet Aland enligt detta regelverk varit oklart. Det ovanstiende
syftet har uppnatts.

2.3 Behandlingen av ansokningar om tillstand att rubba fornlamningar i landskapet

Fragan om att rubba en fast fornlamning berors i 11 § (1999/55) i LL om fornminnen, dar det sags
att: ”Orsakar en fast fornlamning oskaligt stor olagenhet i forhallande till fornlamningens betydelse
kan landskapsregeringen pa ansokan, efter att en arkeologisk undersékning av fornlamningen ut-
forts, meddela tillstand att rubba fornlamningen.”

Klaganden har sésom ombud for fastighetsagare i 18 olika drenden anhéllit om att Alands land-
skapsregering i enlighet med 11 § i LL om fornminnen ska meddela tillstand att rubba fornlam-
ningar.
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De ansokningar som klaganden I&mnat in &r till sin karaktér schablonmassiga och opreciserade
betraffande vilka skal som ligger till grund fér ansékan och vilka delar av omraden pa de olika
fornlamningarna som ber6rs. De fornldamningar anhallan géaller &r till sin karaktar ytmassigt
mycket omfattande. Som ett led i beredningsprocessen horde landskapsregeringen darfor Mu-
seiverket for att eventuellt fa vagledning i de ovanliga drendena. Landskapsregeringen anser
det viktigt att podngtera att behandlingen av de inlamnade ansdkningarna har varit tidskravande
da forvaltningen under normala forhallanden mottar cirka 1-3 anhallanden om rubbning per ar.

| lagframstallningen sigs betraffande 11 § (Landskapsstyrelsens framstallning: Andring av
fornminneslagen 1998-99 nr. 6) att landskapsstyrelsen anser att det av lagen klart bor framga
vad som skall kravas for att en fast fornlamning skall fa rubbas och foreslar darfor att det intas
en bestammelse om att en arkeologisk undersékning skall utféras innan ett beslut om att rubba
en fast fornlamning fattas. Genom att undersokningen utfors innan ett beslut om en rubbning
fattas undviks att arkeologiskt vardefullt material forstors innan det har undersokts och doku-
menterats.

Myndighetens uppgift enligt 1 § i LL om fornminnen &r att i férsta hand tillse att fredningsbe-
stammelserna efterlevs sa att forutsattningarna skapas for att fornlamningarna ska bevaras som
minne av Alands tidigare bebyggelse och historia. Landskapsregeringen begarde darfér in
kompletterande uppgifter for att kunna ta stallning till huruvida fornlamningen orsakar oskéligt
stor olagenhet i forhallande till dess betydelse samt for att utreda vilka arkeologiska undersok-
ningar som kunde bli aktuella i de olika fallen. Utan dessa uppgifter kan inte landskapsrege-
ringen ta stallning till ansokningarna géllande rubbande av fornldmningarna. Dessa ské&l har
meddelats klaganden betraffande samtliga ansokningar.

Klaganden har genom sitt svar (7.7.2014) inte i tillracklig grad bidragit med uppgifter om vilka
olagenheter sokanden anser som oskéliga och vilka delar av fornldmningarna som berors. | ett
brev 6.10.2014 har landskapsregeringen informerat ombudet om att ”[u]tan dessa uppgifter kan
inte landskapsregeringen ta stallning till ansokningarna gallande rubbande av fornlamningar-
na”. Alands landskapsregering anser att klagandens forfarande i drenden har lett till att land-
skapsregeringen inte har kunnat behandla anhallan om tillstand att rubba fornlamningar.
Drojsmalet kan darmed anses bero pa sokanden.

2.4 Ansdkan om ersattningar

| 12 § (1999/55) 1 mom. (2011/99) och 2 mom. i LL om fornminnen sdgs: Avslas en anstkan
om att rubba eller att tdcka Over en fast fornlamning som orsakar sékanden oldgenhet som inte
ar ringa, har sokanden rétt till full ersattning av landskapet. Rétt till ersattning foreligger dock
endast om sokanden eller ndgon annan inte tidigare har beviljats ersattning enligt denna para-
graf for samma fornlamning. En ansdkan om ersattning ska inldmnas till landskapsregeringen
inom sex manader fran den dag landskapsregeringens beslut att avsla ansokan om att rubba
fornldmningen vann laga kraft. Om en ansokan inte inlamnas inom den foreskrivna tiden forlo-
ras ratten till ersattning.

Kommer parterna inte éverens om den ersdttning som avses i 1 mom., skall talan om ersétt-
ningen vackas vid Alands tingsratt inom ett ar fran det att landskapsregeringens beslut att avsla
ansokan vann laga kraft.

Da landskapsregering har fattat beslut om att fornlamningen enligt 11 § i LL om fornminnen
kan eller inte kan rubbas ska detta beslut delges till skanden. Mottagaren ska enligt 54 § i for-
valtningslag (2008:9) for landskapet Aland anses ha fatt ta del av beslutet senast den sjunde

JUSTITIEKANSLERSAMBETET

BEsoksADRESs Snellmansgatan 1 A, Helsingfors. TeLEFON +358 295 16001 ° e-maiL fornamn.efternamn @okv.fi
PosTADRESS PB 20, 00023 Statsradet TELEFAX +358 9160 23975 InTERNET  WWW. justitiekanslern fi



6/14

dagen efter det att brevet avsandes. Enligt 22 § i forvaltningsprocesslagen (FFS 586/1996) ska
besvér anforas inom 30 dagar fran att beslutet har delgivits. Da besvarstiden raknas ska den dag
da besvaren delgivits inte medraknas.

Efter att beslutet har vunnit laga kraft har sokanden enligt 12 § 1 mom. i LL om fornminnen
ratt att Iamna in ans6kan om ersattning inom sex manader fran den dag landskapsregeringens
beslut att avsla en ansokan om att rubba fornlamningen vann laga kraft. Kommer landskapsre-
geringen och stkanden inte Overens om den erséttning som avses i 1 mom., ska talan om er-
sattningen enligt 12 § 2 mom. vackas vid Alands tingsratt inom ett &r fran det att landskapsre-
geringens beslut att avsla ansokan vann laga kraft. Landskapsregeringen anser att bestammel-
serna i12 8§ 1 mom. och 2 mom. &r tydliga.

3 KLAGANDES BEMOTANDE OCH TILLAGGSSKRIVELSE

Den klagande har bland annat konstaterat att forfarandet for omregistrering av fornlamningar
i landskapet pa satt och vis slutforts hosten 2015. Hans huvudman har emellertid begart om-
provning av omregistreringarna och dessa har annu inte avgjorts. Det grundldggande problemet
kvarstar da fasta fornlamningar méarks ut pa kartor och registreras schablonmassigt och utan
konkreta undersokningar.

Den klagande har hénvisat till 15 § i landskapslagen om fornminnen och konstaterat att det ar
svart att veta pa forhand hur landskapsforvaltningen forhaller sig till kostnaderna for arkeolo-
giska undersékningar. Kostnaderna kan ibland vara betydande i forhallande till fastighetens
varde. Anvisningar om kostnadsférdelningen borde finnas pa lagniva, eftersom det ar frdga om
aganderétt och rétt att idka naring, som skyddas av grundlagen.

4 UTLATANDE AV MUSEIVERKET | RIKET

Museiverket i riket har gett sitt sakkunnigutlatande i arendet till den del saken hor till dess be-
horighet och uppgifter.

Utlatandet har bifogats detta beslut for klagandens kannedom.
5 AVGORANDE
5.1 Om behandling av klagomalet

Enligt 108 § 1 mom. i grundlagen ska justitiekanslern dvervaka lagligheten av statsradets och
republikens presidents &mbetsatgarder. Justitiekanslern ska ocksa 6vervaka att domstolarna och
andra myndigheter samt tjanstemannen, offentligt anstallda arbetstagare och ocksa andra, nar
de skoter offentliga uppdrag, foljer lag och fullgor sina skyldigheter. Vid utévningen av sitt
ambete Overvakar justitiekanslern att de grundldggande fri- och rattigheterna samt de mansk-
liga rattigheterna tillgodoses.

Jag konstaterar i detta sammanhang att i enlighet med 3 § 3 mom. i grundlagen &r det i forsta
hand oberoende domstolar som utévar den domande makten, i hogsta instans hogsta domstolen
och hogsta forvaltningsdomstolen, som i enskilda fall tar stéllning till frigor om tolkning av de
gallande landskapslagarna. | detta sammanhang konstaterar jag ocksa att rattsgrund for efter-
handskontroll av landskapslagens grundlagsenlighet &r grundlagens 106 8.
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Klagomalet galler a ena sidan landskapets lagstiftning om fasta fornlamningar och landskaps-
forvaltningens agerande vid olika forvaltningsforfarande som galler fornlamningar. A andra
sidan innehallet det flera detaljerade tolkningsfragor som galler bestammelser i landskapslagen
I anslutning till forvaltningsarenden som personer som den klagande foretrader har inlett hos
landskapsregeringen. Det ingar inte i justitiekanslerns uppgifter och behorighet att ingripa i en-
skilda anh&ngiga forvaltningsarenden, eller att ge den behdriga myndigheten foreskrifter eller
anvisningar om den innehallsmassiga behandlingen av drenden som hor till dess behorighet.

Med anledning av klagomalet har det bedomts nodvandigt att begéara ett sakkunnigutlatande av
Museiverket i riket om de saker som framkommit i samband med behandlingen av klagomalet,
vilket Museiverket redan pa eget initiativ har delgett dven landskapsregeringen.

5.2 Landskapets lagstiftning om fornminnen

5.2.1 Landskapslag (1965:9) om fornminnen

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen béar var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Enligt 15 8§ 1 mom. i grundlagen ar vars och ens egendom tryggad.

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjalvstyrelse enligt vad som sarskilt bestams
i sjalvstyrelselagen for Aland.

Enligt 18 § 11 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland (FFS 1144/1991) har landskapet lagstift-
ningsbehorighet i frdga om fornminnen, skydd av kulturhistoriskt vardefulla byggnader och
foremal i landskapet.

Enligt 23 § 3 punkten (FFS 68/2004) i sjalvstyrelselagen ankommer forvaltningen i angeldgen-
heter som har hanforts till landskapets lagstiftningsbehorighet pa sjalvstyrelsemyndigheterna
med iakttagande av att landskapsregeringen ska begéara utlatande av behoriga riksmyndigheter
innan en atgard som galler en fast fornlamning vidtas.

Landskapet Aland har vid sidan av riket férbundit sig att iaktta dven Europakonventionen till
skydd for det arkeologiska arvet (AFS 1995:97).

Enligt 1 8§ (1999/55) i landskapslagen om fornminnen dr fasta fornldmningar fredade som
minne av Alands tidigare bebyggelse och historia. Utan tillstind som meddelats med stod av
denna lag ar det forbjudet att grdava ut, andra, skada, ta bort eller pa annat satt rubba en fast
fornlamning eller att tdcka Gver den.

Enligt 2 8 (1999/55) 2 mom. (2011/99) ska kéanda fasta fornlamningar i landskapet antecknas
I ett register som landskapsregeringen for. Narmare bestdmmelser om vilka uppgifter som ska
antecknas i registret utfardas av landskapsregeringen genom en landskapsférordning.

Enligt 3 mom. (2006/87) ska fastighetsagare ges tillfalle att bli hord innan anteckning i det re-
gister som ndmns i 2 mom. gors om initiativet till anteckningen har tagits av landskapsrege-
ringen.

Enligt 4 mom. (2006/87) ska landskapsregeringen gora en skriftlig anmélan till fastighetséga-
ren ndr anteckning i registret gjorts.
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Enligt 5 mom. (2006/87) har fastighetsdgare rétt att framstdlla skriftligt rattelseyrkande hos
landskapsregeringen inom 30 dagar fran delfaendet av anmélan om registrering om anteckning
i registret anses vara felaktig. Landskapsregeringen kan ocksa pa eget initiativ ratta felaktig
anteckning i registret, varvid fastighetségare ska ges tillfalle att bli hord innan rattelse gors.

Enligt 3 § (1999/55) 6vervakar landskapsregeringen att fornlamningar skyddas i enlighet med
denna lag.

Enligt 4 § 1 mom. hor till fast fornlamning sadant jordomrade, som erfordras for att fornlam-
ningen ska kunna bevaras samt for att med hansyn till fornlamningens art och betydelse nod-
vandigt utrymme beredes daromkring. Enligt 2 mom. bendmnes omrade, varom i 1 mom. &r
stadgat, i denna lag skyddsomrade.

I 58 (1999/55) 1 mom. ségs att har en fast fornlamning jamte skyddsomrade faststéllts vid fas-
tighetsforrattning eller exproprierats ska darvid faststallda grénser galla.

I 2 mom. s&gs att har en fornlamnings grénser inte faststéllts vid fastighetsforrattning eller ex-
proprierats ska landskapsregeringen faststalla granserna pa eget initiativ eller pa ansokan av
fastighetsagaren. Till ansOkan ska bifogas forslag till granser for fornlamningen, utredning om
aganderétten till den fastighet inom vilken fornlamningen finns, utdrag ur fastighetsregistret
samt tillforlitlig karta eller kartskiss som visar var fornlamningen finns. Ska granserna faststal-
las pa landskapsregeringens initiativ ska fastighetsagaren ges tillfalle att bli hord.

I 3 mom. sdgs att har en fornlamnings granser inte faststallts s& som anges ovan ska granserna
ga sa att skyddsomradet blir tva meter brett raknat fran fornlamningens synliga ytterkanter.

Om ett skyddsomrade, vars granser bestamts av landskapsregeringen, orsakar en fastighetsa-
gare eller en nyttjanderattshavare oldgenhet som inte ar ringa vid anvéndandet av en fastighet,
har fastighetségaren respektive nyttjanderattshavaren enligt 7 8 (1999/55) 1 mom. rétt till er-
sattning av landskapets medel om anvandandet av fastigheten inte har varit inskrankt pa mot-
svarande sétt tidigare.

Kommer parterna inte 6verens om den erséttning som avses i 1 mom., ska enligt 2 mom. talan
om ersattningen vackas vid Alands tingsratt inom ett &r frén det att skyddsomradets grénser
faststélldes genom ett laga kraft vunnet beslut.

Orsakar en fast fornlamning oskaligt stor olagenhet i forhallande till fornlamningens betydelse
kan landskapsregeringen enligt 11 § (1999/55) 1 mom. pa anstkan, efter att en arkeologisk
undersokning av fornlamningen har utforts, meddela tillstand att rubba fornlamningen eller att
tacka Gver den pa satt som annars enligt 1 § 2 mom. ar forbjudet. | tillstandet kan sarskilda
villkor intas.

Enligt 3 mom. foreskrivs om tillstand att rubba en fast fornlamning vid forverkligande av ett
allmant arbetsforetag i 13 8.

Avslas en ansokan om att rubba eller att tacka over en fast fornlamning som orsakar sokanden
oladgenhet som inte &r ringa, har sokanden enligt 12 § (1999/55) 1 mom. (2011/99) rétt till full
ersattning av landskapet. Rétt till ersattning foreligger dock endast om sokanden eller nagon
annan inte tidigare har beviljats ersattning enligt denna paragraf for samma fornldmning. En
ansOkan om ersattning ska inlamnas till landskapsregeringen inom sex manader fran den dag
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landskapsregeringens beslut att avsla ansdkan om att rubba fornlamningen vann laga kraft. Om
en ans6kan inte inlamnas inom den foreskrivna tiden forloras ratten till ersattning.

Kommer parterna inte 6verens om den ersattning som avses i 1 mom., ska talan om ersatt-
ningen enligt 2 mom. véckas vid Alands tingsratt inom ett &r fran det att landskapsregeringens
beslut att avsla ansokan vann laga kraft.

Utgor en fastighet, inom vars omrade fornlamningen &r belagen, pant for fordran eller har na-
gon annan &n fastighetsagaren ratt att uppbara viss aterkommande avkastning, ska enligt
3 mom. vad som foreskrivs om deponering och fordelning av erséttning i 7 8 3 mom. tillampas
pa motsvarande sétt.

Enligt 13 § (1999/55) 1 mom. ska vid planering av byggande av allmén vdg, kanal eller flyg-
falt, reglering av vattendrag eller annat liknande allmént arbetsforetag eller planldggning den
som avser att utfora arbetsforetaget i god tid utreda om nagon fast fornlamning kan komma att
beréras och om sa ar fallet genast géra en anmalan om detta till landskapsregeringen for éver-
laggning. Vid 6verlaggningen ska fastighetsagaren horas.

Enligt 2 mom. ska innan landskapsregeringen beslutar i &rendet en arkeologisk undersdkning
utforas.

Antréffas under gravning eller annat arbete fast fornlamning, som ej forut varit kand, ska enligt
14 § arbetet till den del det ror fornlamningen omedelbart avbrytas och den som leder arbetet
ofordrojligen bringa saken till landskapsregeringens kannedom for nodiga atgarder. Ar arbetet
sadant, som avses i 13 §, ska i arendet forfaras sasom i sagda paragraf ar sagt.

Beror forverkligande av allmant eller storre enskilt arbetsforetag fast fornlamning pa sadant
satt, att darav foranledes sarskild undersokning av denna eller sarskilda atgarder for dess beva-
rande, bor foretagaren enligt 15 § ersatta kostnaderna harfor eller deltaga i dem, savitt detta
icke med beaktande av omsténdigheterna ska anses oskaligt.

Enligt 25 a § (1999/55) kan ett beslut som landskapsregeringen fattat med stéd av denna lag
avseende lagligheten 6verklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Enligt 26 § utfardas narmare foreskrifter angaende verkstélligheten och tillampningen av denna
lag vid behov genom landskapsférordning.

Ikrafttradelsebestammelse (2006/87): Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007. Anteckningar
i det i lagens 2 § 2 mom. ndmnda registret som har gjorts innan denna lag tréatt i kraft skall go-
ras anyo enligt denna lag. Detsamma galler fornlamningar som har patraffats innan registret
uppréttades den 1 september 1999. Den i lagens 12 8§ 1 mom. ndmnda tiden for s6kande av er-
sattning ska raknas fran det att registreringen av fornlamningen har gjorts enligt denna lag.
Hérvid ska de ersattningsgrunder som galler enligt lagens 12 § 1 mom. tillimpas. Registre-
ringsforfarandet enligt denna lag skall betraffande varje fastighet inledas inom tva ar fran
denna lags ikrafttradande.

5.2.2 Landskapsférordning (2011:100) om fornminnesregister

Enligt 1 8 2 och 4 punkten ska i registret finnas atminstone lokaliseringsuppgifter éver forn-
l&mningen och registreringstidpunkt.
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Enligt 2 & 3 och 5 punkten kan i registret inforas topografisk beskrivning, denna innehaller en
beskrivning av var fornlamningen finns i forhallande till omgivningen i de fall dar en sadan
beskrivning ar &ndamalsenlig, och 6vriga uppgifter, t.ex. uppgifter om gjorda undersékningar.

5.2.3 Férvaltningslag (2008:9) for landskapet Aland

Enligt 1 8 1 mom. innehaller denna lag bestammelser om grunderna for god forvaltning och
om forfarandet i forvaltningsarenden. Syftet med denna lag ar att frimja en god och effektiv
forvaltning samt ett gott rattsskydd i forvaltningsarenden.

Enligt 4 § ska myndigheterna bemdta dem som utrattar arenden hos forvaltningen jamlikt och
anvanda sina befogenheter enbart for syften som &r godtagbara enligt lag. Myndigheternas at-
garder ska vara opartiska och std i ratt proportion till sitt syfte. Atgarderna ska skydda forvént-
ningar som &r beréattigade enligt rattsordningen.

Ar en handling som har tillstallts en myndighet bristfallig, ska myndigheten enligt 19 § 1 mom.
uppmana avsandaren att komplettera handlingen inom en viss tid, om det inte & onddigt med
tanke pa avgorandet av arendet. Avsiandaren av handlingen ska upplysas om hur handlingen
ska kompletteras.

Enligt 20 8 1 mom. ska ett &rende som har inletts hos myndigheten behandlas utan ogrundat
dréjsmal och savitt majligt upptas for avgorande inom tre manader fran den dag da arendet in-
leddes. For de arenden som inte har upptagits till avgérande fére utgangen av denna tidsrymd,
ska tjanstemannen eller annan som handlagger arendet arligen uppgéra och tillstalla myndig-
heten en redogorelse Over varfor arendena inte upptagits i tid.

Enligt 26 § 1 mom. ska en myndighet se till att ett drende utreds tillrackligt och pa behorigt
satt. Myndigheten ska i detta syfte skaffa den information och den utredning som behévs for att
arendet ska kunna avgoras.

Enligt 2 mom. ska en part lagga fram utredning om grunderna for sina yrkanden. Parten ska
ocksa i ovrigt medverka till utredningen av ett arende som han eller hon har inlett.

Enligt 27 § ska det i en begdran om utlatande eller annan utredning specificeras betraffande
vilka sarskilda omstandigheter utredning ska laggas fram.

Enligt 31 8 1 mom. ska det fér komplettering av en handling, framldggande av utredning och
avgivande av forklaring sattas ut en tidsfrist som &r tillracklig med hansyn till arendets art.

Enligt 2 mom. ska en part underrattas om att drendet kan avgoras, om parten inte inom utsatt
tid vidtar de atgarder som har begérts. Fristen far forlangas pa en parts begdran, om det &r nod-
vandigt for att drendet ska kunna utredas.

Enligt 40 8 1 mom. ska ett beslut motiveras.

5.3 Allméant om férvaltningsforfarandet

Enligt 21 § i grundlagen har var och en réatt att pa behorigt séatt och utan ogrundat dréjsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet samt att fa ett beslut som géller
hans eller hennes rattigheter och skyldighet behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhangigt
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rattskipningsorgan. Offentligheten vid handlaggningen, ratten att bli hord, réatten att fa motive-
rade beslut och ratten att soka andring samt andra garantier for en réattvis rattegang och god
forvaltning ska tryggas genom lag.

Enligt 20 § 1 mom. i férvaltningslagen for landskapet Aland ska ett &rende som har inletts hos
myndigheten behandlas utan ogrundat dréjsmal och savitt mojligt upptas for avgdrande inom
tre manader fran den dag da arendet inleddes. | 23 § i landskapslagen om fornminnen bestams
sarskilt att ansokan om tillstand att rubba en fornlamning ska behandlas utan dréjsmal.

1 19 8 1 mom. i landskapets forvaltningslag sdgs att ar en handling som har tillstallts en myn-
dighet bristfallig, ska myndigheten uppmana avséndaren att komplettera handlingen inom en
viss tid, om det inte ar onddigt med tanke pa avgorandet av arendet.

Bestammelser om utredning av forvaltningsarenden finns i 6 kap. i landskapets forvaltningslag.
En myndighet ska se till att ett drende utreds tillrackligt och pa behorigt satt. En part ska med-
verka till utredningen av ett drende som han eller hon har inlett. Ett drende far avgoras utan att
en part hors, om yrkandet lamnas utan prévning eller omedelbart avslas sasom ogrundat. En
part ska underrattas om att arendet kan avgdras, om parten inte inom utsatt tid kompletterar
handlingen, framlagger utredning eller avger forklaring.

Landskapsregeringen &r tvungen att avgora de forvaltningsarenden som inletts och som omfat-
tas av dess behorighet.

5.4 Fornminnesregister

Fasta fornlamningar ar fredade direkt med stdd av 1 § i landskapslagen om fornminnen. Grén-
serna for en fast fornlamning faststalls vid ett separat forfarande eller sa bestams de i sista hand
direkt i enlighet med 5 § 3 mom. i landskapslagen om fornminnen.

Anteckningar som gjorts i det fornminnesregister som avses i 2 § 2-5 mom. i landskapslagen
om fornminnen medfor i sig inga egentliga réattigheter eller skyldigheter. | ikrafttradelsebe-
stdmmelsen i andringen (2006/87) av landskapslagen om fornminnen kopplades dock tiden for
ansokan om ersattning pa grund av avslag pa ansokan om tillstand att rubba en fornlamning till
registreringen av fornlamningen. Enligt bestammelsen skulle tidsfristen raknas fran registre-
ringstidpunkten och registreringsforfarandet skulle betraffande varije fastighet inledas inom tva
ar fran andringens ikrafttradande. Kopplingen har sedermera upphavts. Ovannamnda ikrafttra-
delsebestammelse och delvis dven det rattelseyrkandeforfarande som var forenat med registre-
ringen var dgnade att fordunkla registreringsanteckningens rattsliga karaktar.

Enligt landskapsregeringens utredning har omregistreringsprocessen for fasta fornlamningar
slutforts den 23 oktober 2015. Enligt bemotandet har processen dven enligt den klagades asikt
slutforts, dock hyser de fastighetsdgare som den klagande foretrader misstankar betréffande
anteckningarnas korrekthet, bland annat huruvida det 6ver huvud taget finns en fast fornlam-
ning pa fastigheten. Den klagande har allméant framfort kritik mot att fornlamningarnas place-
ring pa viss fastigheter inte motsvarar eventuella fornlamningars faktiska placering, utan mar-
keringarna foljer fastighetsgranserna.

Enligt utredningarna var det 10 fastighetségare som inte accepterade registreringen eller forn-
l&mningens existens.
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Enligt 2 § 4 mom. i landskapslagen om fornminnen har fastighetsagare ratt att framstalla skrift-
ligt rattelseyrkande hos landskapsregeringen inom 30 dagar fran delfaendet av anmalan om re-
gistrering om anteckning i registret anses vara felaktig. Landskapslagen om fornminnen inne-
haller inga sarskilda bestammelser om forfarandet for behandling av begaran om rattelseyr-
kande annat an att det ska framstéllas skriftligt och inom den tid som foreskrivs i landskapsla-
gen. Landskapets forvaltningslag kan tillampas pa saken som allman lag.

Atminstone enligt den klagandes bemétande i juni 2016 skulle begaran om réttelseyrkanden
som galler registreringar fortfarande vara anhangig hos landskapsforvaltningen i flera fall. Jag
har inte inhdmtat nagon narmare utredning om behandlingstiderna och nuldget i fraga om de
fall dar begaran om réttelseyrkande &r anhangig.

Né&r det galler behandlingen av forvaltningsarenden hénvisar jag till det som konstaterats
i punkt 5.3.

5.5 Granserna for fasta fornlamningar och erséattning fér olagenheter som orsakas av
skyddsomraden

Enligt 5 § i landskapslagen om fornminnen kan granserna for en fast fornlamning faststéllas
vid en fastighetsforrattning eller exproprieras eller av landskapsregeringen pa eget initiativ el-
ler pa ansokan av fastighetsagaren. Har en fornlamnings granser inte faststallts pa nagot av
dessa sdtt ska granserna ga sa att skyddsomradet blir tva meter brett raknat fran fornlamningens
synliga ytterkanter.

Det kan konstateras att i motiveringen till hogsta domstolens beslut 28.5.2007 nr 1098 i ett
rende som gallde &terbrytande av Alands tingsratts lagakraftvunna dom har man behandlat
forhallandet mellan den fornminnesinventering som gjordes i landskapet 1979 och det skydds-
omrade som avses i 5 § 2 mom. i landskapslagen. Ansokan om aterbrytande har avslagits. | be-
slutet har hogsta domstolen bland annat konstaterat att "Med st0d av forefintlig utredning ter
det sig uppenbart att tingsratten felaktigt har ansett att fornminnesinventeringen ar 1979 skulle
ha inneburit att granserna for det ifragavarande forna boningsomradet skulle ha faststallts enligt
5 8§ 2 mom. landskapslagen om fornminnen och felaktigt tillampat ndmnda lagrum.”

| 7 § i landskapslagen om fornminnen sags att om ett skyddsomrade, vars granser bestamts av
landskapsregeringen, orsakar en fastighetsédgare oldgenhet som inte &r ringa (jfr 7 8 1 mom.
i rikets lag om fornminnen: vallar betydande olagenhet) vid anvandandet av en fastighet, har
fastighetsdgaren ratt till ersattning av landskapets medel. Kommer parterna inte dverens om
ersdttningen ska talan om ersattningen véckas vid Alands tingsratt inom ett ar frén det att
skyddsomradets granser faststalldes genom ett laga kraft vunnet beslut.

I 10 8 1 mom. i landskapslag om fornminnen bestdms om utmarkning.

Det kan konstateras att i landskapslagen om fornminnen (och i rikets lag om fornminnen) an-
vénds begreppet skyddsomrade i tva bemarkelser. A ena sidan verkar skyddsomrade omfatta
bade sjalva fornlamningen och det omgivande egentliga skyddsomradet (4 §) och & andra sidan
ar sjalva fornlamningen och det omgivande skyddsomradet separata (5-7 8). Som bilaga till
bemotandet finns en utredning av Museiverket i riket av den 27 mars 2012. Dér har Museiver-
ket pa landskapsregeringens begaran framfort sina asikter om fast fornlamning och faststal-
lande av dess skyddsomrade i ljuset av rikets lag om fornminnen, som i stora drag motsvarar
landskapslagen om fornminnen. | Museiverkets utredning har man hanvisat till hogsta forvalt-
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ningsdomstolens beslut HFD 1995 A 43, dar man i fraga om rikets lag om fornminnen har gjort
skillnad mellan sjalva den fasta fornlamningen och dess skyddsomrade.

Fragan om faststéallande av granserna for ett fornminne ar av betydelse ocksa darfor att den ar
forenad med eventuell ratt att fa ersattning for olagenheter som skyddsomradet fororsakar.

Den klagande har kritiserat att landskapsregeringen inte tar initiativ till att faststalla fornlam-
ningars skyddsomraden.

Jag konstaterar att ocksa fastighetségaren sjalv kan lamna in en ansékan om han vill ha gran-
serna faststallda.

5.6 Tillstdnd att rubba en fast fornlamning och ersattning pa grund av avslag pa anso-
kan om tillstand

Orsakar en fast fornlamning oskaligt stor olagenhet i forhallande till fornlamningens betydelse
kan landskapsregeringen enligt 11 § 1 mom. i LL om fornminnen pa ansokan, efter att en arke-
ologisk understkning av fornlamningen har utforts, meddela tillstand att rubba fornlamningen
eller att tacka Over den pa satt som annars enligt 1 § 2 mom. ar forbjudet. | tillstandet kan sér-
skilda villkor intas. Enligt 23 § i samma lag ska en sddan ansokan behandlas utan drdjsmal
(i jamforelse med rikets lag om fornminnen i bradskande ordning™).

Avslas en ansokan om att rubba eller att tacka over en fast fornlamning som orsakar sokanden
olagenhet som inte ar ringa, har sokanden enligt 12 8§ 1 mom. i LL om fornminnen ratt till full
ersattning av landskapet (i jamforelse med 12 8 1 mom. i rikets lag om fornminnen ”skalig er-
sattning”). En anstkan om ersattning ska inlamnas till landskapsregeringen inom sex manader
fran den dag landskapsregeringens beslut att avsla ansokan om att rubba fornlamningen vann
laga kraft (i jamforelse med 12 8 1 mom. i rikets lag om fornminnen: inom tva ar fran det forn-
lamningen patraffades). Kommer parterna inte 6verens om den ersattning som avses i 1 mom.,
ska talan om ersittningen enligt 2 mom. véckas vid Alands tingsratt inom ett &r frén det att
landskapsregeringens beslut att avsla ansokan vann laga kraft.

Fragan om avgorande av ansokan om tillstand att rubba en fornlamning &r av betydelse ocksa
darfor att avslag pa tillstandsansokan &r forenad med eventuell ratt till erséttning.

I enlighet med 23 § 3 punkten i sjalvstyrelselagen ska landskapsregeringen begéara utlatande av
behdriga riksmyndigheter innan en atgard som géller en fast fornlamning vidtas. Enligt moti-
veringen till regeringens proposition med forslag till sjalvstyrelselagen (RP 73/1990 rd) ska
detta goras for att varden av fasta fornlamningar ska ske enligt allmént iakttagna principer. Be-
stammelsen avser bl.a. rubbande av fasta fornlamningar samt byggnads- eller andra atgarder
som géller en sadan fornldamning.

Museiverket har i sitt utlitande med anledning av detta klagomal ansett att det vore motiverat
att i arenden som galler tillstand att rubba fornlamningar begéara Museiverkets utlatande redan
fore en arkeologisk undersokning. Det ar mojligt att tolka sjalvstyrelselagens bestammelse sa
att aven en arkeologisk undersokning betraktas som en atgard som rubbar en fast fornlamning.
Nar man bedomer langden pa behandlingstiden for ansokningar om tillstand att rubba fornlam-
ningar maste man beakta att innan beslutet fattas maste det eventuellt begaras utlatande av Mu-
seiverket i riket och utforas en arkeologisk undersokning.
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Landskapsregeringen och den klagande har olika uppfattning om huruvida ansokningarna om
tillstand att rubba fornlamningar har varit uppgjorda pa sa satt och aven efter tillaggsutredning-
ar fran den sokande pa sa vis bristfalliga att anstkningarna inte har kunnat avgéras utifran de
foreliggande dokumenten.

Betraffande behandlingen av drenden som galler tillstand att rubba fornlamningar hanvisar jag
till det som konstaterats i punkt 5.3.

5.7 Undersokning av fasta fornlamningar och erséattning for kostnaderna for detta

I 15 § i landskapslagen om fornminnen ségs att berdr forverkligande av allmant eller stérre en-
skilt arbetsforetag fast fornlamning pa sadant sétt, att darav foranledes sarskild undersokning
av denna eller sarskilda atgarder for dess bevarande, bor foretagaren ersatta kostnaderna harfor
eller deltaga i dem, savitt detta icke med beaktande av omstandigheterna skall anses oskaligt.
Landskapslagen om fornminnen (eller rikets lag om fornminnen) har inga bestdmmelser om det
forfarande som ska iakttas vid behandlingen av ersattningsfragor som foljer av undersokning
och atgarder. Den rattsliga karaktaren av de avgéranden som maste traffas i &renden som galler
ersattning for kostnaderna &r darfor delvis beroende av tolkning.

Alands landskapsregering antog ett regelverk for kostnadsférdelning vid arkeologiska under-
sokningar genom beslut den 21 juni 2007. | regelverket redovisas de olika typerna av arkeolo-
giska undersokningar utgaende fran LL om fornminnen samt redovisas praxis i fraga om kost-
nadsfordelning i anslutning till dem. Syftet med att ta fram regelverket var att redovisa kost-
nadsfordelningen sa att sokande pa forhand kan bli informerade, behandlas pa ett likvardigt satt
och darigenom starka rattskyddet.

Enligt mig &r det, nar det géller det ovannamnda riktgivande regelverket, inte frdga om bin-
dande rattsnormer.

6 Atgarder
Jag faster landskapsregeringens uppmarksamhet vid att begaran om rattelseyrkande som galler
registrering av fornminnen och ansokningar om att rubba fasta fornlamningar ska behandlas

lagenligt och utan ogrundat drojsmal. I enlighet med vad som konstaterats i punkt 5.1 tar jag
inte stallning till den innehallsméassiga behandlingen av anhangiga forvaltningséarenden.

Bitradande justitiekanslers stéllforetradare Kimmo Hakonen

Aldre justitiekanslerssekreterare Minna Pulkkinen
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