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KANTELUT

Oikeuskanslerinvirastoon ja eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan on saapunut 13.6.2017
lukien useita kanteluita, joissa on kysymys lahinn4 siitd, ettd valtioneuvoston kokoonpano py-
syi ennallaan sen jalkeen, kun osa perussuomalaisiin kuuluneista kansanedustajista, mukaan
lukien ministerit, muodosti puolueen johdon vaihduttua oman Uusi vaihtoehto -nimisen edus-
kuntaryhman.

Kanteluissa epaillaan lainvastaiseksi sitd, ettd valtioneuvosto jatkoi toimintaansa entisessa ko-
koonpanossaan ilman eronpyyntdd, vaikka osa ministereistd ei enda edustanut perussuomalai-
sia eivétka he ole sellaisen rekisterdidyn puolueen jasenid, joita olisi voinut edellisissé vaaleis-
sa &anestdd. Liséksi on epdilty, ettei ulkoasiainministeri Timo Soini tyta perustuslain vaati-
musta ministerin rehellisyydestd, koska hé&n erosi puolueestaan, vaikka hén oli blogissaan il-
moittanut, ettei ndin tekisi.

Eduskunnan oikeusasiamies on siirtdnyt hanelle osoitetut kantelut oikeuskanslerinvirastoon
valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtévienjaosta annetun lain
3 8&:n nojalla.

RATKAISU

Perustuslain 60 8:n 1 momentin mukaan valtioneuvostoon kuuluu padministeri ja tarvittava
méaara muita ministereitd. Ministerien on oltava rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja Suomen
kansalaisia.

Kyseessa olevien kanteluiden kasittelyn kannalta keskeinen perustuslain sé&nnds on perustus-
lain 60 §:n 2 momentti. Siihen on kirjattu yksi valtiosadntomme tarkeimmisté periaatteista: val-
tiollisen paatdksentekojarjestelmdmme parlamentaarisuus. Ministerit ovat virkatoimistaan vas-
tuunalaisia eduskunnalle.

Hallituksen on kaikissa vaiheissaan nautittava eduskunnan luottamusta. Perustuslain 64 8:n
2 momentin mukaan tasavallan presidentin on myodnnettava ero valtioneuvostolle tai ministeril-
le, jos tdmé ei end& nauti eduskunnan luottamusta.
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Perustuslain 64 §:n 2 momentin perusteluissa (hallituksen esitys 1/1998 vp eduskunnalle
uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi, s. 115) todetaan, ettd “momentissa sdadettéisiin eron
myontdmisesté valtioneuvostolle tai ministerille, jos tdma ei endd nauti eduskunnan luottamus-
ta. Parlamentarismin periaate edellyttdd, ettd valtioneuvoston tai ministerin tulee pyytaa eroa,
jos eduskunta on ilmaissut epédluottamuksensa. Presidentin on kuitenkin talloin myonnettava
ero siindkin tapauksessa, ettei valtioneuvosto tai ministeri sité itse pyytéisi”. Oikeudellisesti
merkityksellista valtioneuvoston kokoonpanon pysyvyyden kannalta on siis se, nauttiiko val-
tioneuvosto eduskunnan luottamusta vai ei.

Eduskunnan luottamus hallitukseen voidaan yksittdisen asian eduskuntakésittelyssa aanestys-
menettelyssa mitata. Lisdksi hallitus voi perustuslain 44 §:n ja valtioneuvoston kokoonpanon
merkittdvasti muuttuessa 62 §:n mukaisessa tiedonantomenettelyssa saattaa hallituksen nautti-
maa eduskunnan luottamusta koskevan asian eduskunnan kasiteltavéksi.

Valtioneuvosto on 15.6.2017 antanut eduskunnalle perustuslain 44 8:n 1 momentissa tarkoite-
tun tiedonannon (VNT 1/2017 vp), jossa todetaan muun ohella, ettd "hallituksen parlamentaari-
sessa pohjassa on 13.6.2017 tapahtunut merkityksellinen muutos, joka ei vaikuta hallituksen
kokoonpanoon. Perussuomalaisten eduskuntaryhmésta erosi 20 kansanedustajaa, jotka muo-
dostivat oman eduskuntaryhman nimeltd Uusi vaihtoehto (uv) — Nytt alternativ (na). Kaikki
Perussuomalaisten eduskuntaryhmééan ennen muutosta kuuluneet viisi valtioneuvoston jasenta
siirtyivat uuteen eduskuntaryhmaan”. Tiedonannossa todetaan edelleen, ettd "valtioneuvoston
jasenten tulee nauttia eduskunnan luottamusta. Tdma tiedonanto antaa eduskunnalle mahdolli-
suuden keskustella hallituksen parlamentaarisesta pohjasta ja tarvittaessa ddnestadé hallituksen
luottamuksesta”.

Eduskunta on taysistunnossaan 20.6.2017 &&nestyksen jalkeen paattanyt, ettd valtioneuvosto
nauttii eduskunnan luottamusta (ks. PTK 73/2017 vp).

Perustuslain 108 8:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtdvana on valvoa valtioneuvoston
ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee myos valvoa, etta
tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin
julkista tehtdvad hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehtdvaansa hoi-
taessaan oikeuskansleri valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista (1 momentti).

Oikeuskanslerin on pyydettéessa annettava presidentille, valtioneuvostolle ja ministeridille tie-
toja ja lausuntoja oikeudellisista kysymyksisté (2 momentti).

Paatoksenteko hallituksen luottamusta koskevassa asiassa kuuluu edelld todetun mukaisesti
eduskunnalle, joka on asiassa paatdksensa tehnyt. Pd4&ministerin menettelyn osalta voidaan to-
deta, ettd hdn on asianomaisten ministereiden eduskuntaryhméssa tapahtuneiden muutosten
jalkeen saattanut hallituksen luottamusta koskevan asian joutuisasti eduskunnan kasiteltavaksi.

Jo kantelukirjoituksissa mainitussa eduskuntaryhméssa tapahtuneiden muutosten alkuvaiheessa
olen arvioinut kysymysta siitd, oliko tuossa vaiheessa, siis jo ennen hallituksen luottamusta
koskevan asian saattamista eduskunnan késiteltavéksi, kasilla tilanne, jossa hallituksen toimin-
taedellytysten puuttumisen takia paaministerin olisi tullut jatt44 hallituksensa eronpyyntd pe-
rustuslain 64 §:n 1 momentin mukaisesti. Tuossa yhteydessd muodostamaani kantaan viitaten
nyt k&silla oleviin kanteluasioihin vastauksena totean, ettd pd&dministerin menettelyssé tuolta-
kaan osin ei ole ilmennyt mitdan sellaista, mik& vuoksi minun valtioneuvoston paatdksenteon
laillisuuden valvojana olisi tullut ryhtyé laillisuusvalvonnallisiin toimenpiteisiin.
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Siltd osin kuin erdissa kanteluissa on epailty sitd, tayttdédko ulkoasiainministeri Timo Soini pe-
rustuslain 60 §:n mukaista rehellisyyttd koskevan kelpoisuusvaatimuksen, viittaan oikeuskans-
lerin aiempaan ratkaisuun, jonka mukaan “perustuslaissa ei ole sdannosta siita, etta oikeuskans-
lerin tehtdviin kuuluisi oikeudellisesti arvioida, onko ministeri menettanyt kelpoisuutensa.
Oikeuskansleri voi ottaa kantaa ministerin toimen hoitamiseen vain perustuslain 108 8:n
1 momentissa ja perustuslain 112 8:n 1 momentissa sdadetyn laillisuusvalvontatehtavan puit-
teissa taikka perustuslain 108 8:n 2 momentin oikeudellisten lausuntojen antamista koskevan
tehtdvan johdosta” (oikeuskanslerin p&&tos 11.4.2013, dnro 449/1/2013 ym.).

Vield totean tiedoksi siltd osin kuin kanteluissa on epdilty valtioneuvoston kokoonpanon lailli-
suutta sill& perusteella, ettd osa sen jasenisté ei enad ole rekisterdidyn puolueen jasen, ettei laki
edellytd ministereiltd jasenyyttd puolueessa.

Edelld todettuun viitaten kantelut eivét ole aiheuttaneet laillisuusvalvonnallisia toimenpiteita.

Oikeuskansleri Risto Hiekkataipale

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Laura Pyokari
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