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ASIA Julkisuuslain mukainen menettely

KANTELU

Kantelija on kantelussaan 11.9.2016 arvostellut sitd, ett4d kaupunki ei ole antanut héanelle
11.4.2016 pyytaméaansa erillistd selvitystda”, joka h&nen mukaansa on esitetty kirjallisessa
muodossa kaupunginhallituksen kokouksessa 13.1.2014.

Kantelun mukaan kokouksessa on kasitelty korkeimman hallinto-oikeuden antamaa paatosta
kantelijan ja kaupunginhallituksen valituksiin kantelijan virkasuhteen irtisanomista ja oikeu-
denk&yntikulujen korvaamista koskevassa asiassa, ja siind yhteydessa kaupunginhallitukselle
on esitetty selvitys: ”[kantelijan] kaupunkia ja sen palveluksessa olevia henkil6ita vastaan ajan-
jaksolla 2003-2013 vireille saattamista oikeudenkdynneistd ja muista prosesseista tuodaan
kaupunginhallitukselle erikseen vield selvitys”.

Kaupungin hallintosihteeri on 25.4.2016 sahkopostitse ilmoittanut kantelijalle, ettd saamansa
tiedon mukaan kaupunginhallitukselle annettu selvitys on ollut suullinen.

Kantelija ei usko sit4, etta selvitys olisi annettu vain suullisesti muun ohessa siksi, ettd sanoma-
lehden nakoislehden 14.1.2016 uutisen yhteydessd on kuva kaupungin lakimiesten tyéhuoneen
seindlt4, jossa on kaavio koskien kantelijan vireille laittamia kanteluita ja valituksia, ja jota
kaaviota kantelija on luonnehtinut h&nesta laadituksi henkildrekisteriksi.

SELVITYS

Kaupunki on antanut kantelun johdosta selvityksen 9.1.2017, joka lahetetdan kantelijalle tie-
doksi.

Apulaisoikeuskanslerille annetun selvityksen mukaan kaupunginhallitukselle ei ole jaettu ko-
kouksessa 13.1.2014 erillista kirjallista selvitysté.
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Kantelijan 11.4.2016 esittaman asiakirjapyynnon ja siihen 25.4.2016 annetun vastauksen jal-
keen kantelija on toistamiseen 18.9.2016 lahestynyt kaupunginhallituksen puheenjohtajaa sa-
massa asiassa ja kaupunginsihteeri on 22.9.2016 vastannut kantelijalle, etta erillisia kirjallisia
selvityksia ei ole kaupunginhallitukselle annettu.

Apulaisoikeuskanslerille annetussa selvityksesséd on katsottu, ettd kantelija tarkoittaneekin kan-
telussaan erillistd kaupungin lakimiesten yksinomaan heidan sisdiseen kayttoonsa laatimaa ai-
kajanaa 2003-2011, joka koskee kantelijan useita hallintovalitus-, kantelu-, selvityspyynto- ja
kanneasioita. Naiden asioiden seuraaminen on vaatinut tuekseen erillisen kaavion. Se ei ole
viranomaisen asiakirja eikd henkilorekisteri.

Selvityksessd on todettu, ettd mikali kantelija tarkoittaa mainittua siséiseen kayttoon laadittua
asiakirjaa, se on jo toimitettu kantelijalle osana héanen irtisanomisoikeudenkayntinsa oikeuden-
k&yntimateriaalia. Kantelija on muun muassa 31.8.2011 hallinto-oikeudelle antamassaan vasti-
neessa kommentoinut asianomaista asiakirjaa ja on siten saanut sen k&yttoonsé irtisanomisoi-
keudenk&yntinsa yhteydessa.

RATKAISU
Asiakirjapyyntd ja tapahtumatietoja

Kantelija on lahettdnyt kaupungille sahkdpostiviestin 11.4.2016, jossa han on viitannut kau-
punginhallituksen tammikuussa 2014 pitdmaan kokoukseen, jossa on kasitelty h&ntd koskevaa
korkeimman  hallinto-oikeuden  p&atostd.  Kantelija on  pyytdnyt  toimittamaan
”ko. poytékirjanotteen seké kaiken asiaan kaupunginhallituksessa késitellyn muun aineiston.”

Kantelija on l&hettdnyt kaupungille sahkopostiviestin 14.4.2016, jossa h&n on todennut vas-
taanottaneensa kaupungin asiassa lahettdmat asiakirjat, mutta ett4 hdnen saamistaan asiakirjois-
ta puuttuu kaupunginhallituksen poytékirjanotteesta 13.1.2014 ilmi k&yva asiassa kaupungin-
hallitukselle esitetty erillinen selvitys: ”[kantelijan] kaupunkia ja sen palveluksessa olevia hen-
kiloité vastaan ajanjaksolla 2003-2013 vireille saattamista oikeudenkdynneista ja muista pro-
sesseista tuodaan kaupunginhallitukselle erikseen vield selvitys”. Kantelija on pyytanyt “tay-
dentdmadn lahetettyjé asiakirjoja ko. selvitykselld”.

Kaupungin hallintosihteeri on 25.4.2016 sahkopostitse ilmoittanut kantelijalle, ettd saamansa
tiedon mukaan kaupunginhallitukselle annettu selvitys on annettu suullisesti. Edelleen apulais-
oikeuskanslerille annetun selvityksen mukaan kantelija on toistamiseen 18.9.2016 lahestynyt
kaupunginhallituksen puheenjohtajaa samassa asiassa ja kaupunginsihteeri on 22.9.2016 vas-
tannut kantelijalle, ettd erillisia kirjallisia selvityksia ei ole kaupunginhallitukselle annettu.
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Asiakirjapyynndn kasittelyn arviointi

Kaupunki on ilmoittanut, ettd kaupunginhallituksen kokouksessa 13.1.2014 kaupunginhallituk-
selle annettu selvitys on ollut suullinen.

Kantelussa tarkoitetun kaltaisissa tapauksissa voi olla kysymys asiakirjan olemassaoloa koske-
vasta tiedustelusta tai pyynnosta saada olemassa olevaksi oletettu asiakirja. Viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa (julkisuuslaki) s&&dettyd asiakirjapyynnén kasittelya
koskevaa menettelya tulee noudattaa jalkimmaisessa tapauksessa. Jos pyynnon luonne on tassé
suhteessa epéaselvd, pyynnon esittdjalta on perusteltua tiedustella hanen tarkoitustaan.

Tiedon antamisesta viranomaisen asiakirjasta saddetaan julkisuuslain 4 luvussa. Lain 14 §:ss&
séadetédan, ettd tiedon asiakirjan sisallostd antaa se viranomaisen henkilostoon kuuluva, jolle
viranomainen on tdméan tehtdvan méarannyt tai jolle se hdnen asemansa ja tehtdviensa vuoksi
muuten kuuluu. Jos virkamies tai muu 2 momentissa tarkoitettu henkild kieltdytyy antamasta
pyydettya tietoa, hdnen on: 1) ilmoitettava tiedon pyytdjalle kieltdytymisen syy; 2) annettava
tieto siitd, ettd asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaistavaksi; 3) tiedusteltava asian kirjalli-
sesti vireille saattaneelta tiedon pyytdjaltd, haluaako hén asian siirrettdvaksi viranomaisen rat-
kaistavaksi; seka 4) annettava tieto kasittelyn johdosta perittavistd maksuista.

Lain 14 8:ssd tarkoitettu asia on késiteltava viivytyksettd, ja tieto julkisesta asiakirjasta on an-
nettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistddn kahden viikon kuluessa siit4, kun viran-
omainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon. Jos pyydettyjé asiakirjoja on paljon
tai niihin siséltyy salassa pidettdvia osia tai jos muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa sen, etté
asian kasittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteitd tai muutoin tavanomaista suuremman
tydmaéaran, asia on ratkaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta annettava viimeistdan kuukauden
kuluessa siitd, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon.

Oikeus saada perusteltu paatos ja hakea paatokseen muutosta ovat perustuslaissa turvattuja hy-
van hallinnon keskeisié oikeusturvatakeita. Asiakirjan pyytdjalla on julkisuuslaissa turvattu oi-
keus halutessaan saada hallintolain mukaisesti perusteltu p&&tos siitd, miksi pyydettyé asiakir-
jaa ei anneta. Julkisuuslain 33 §:n mukaisesti asiakirjapyyntdon annettuun viranomaisen paa-
tOkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttélaissa
(586/1996) séadetaan.

Ylimmat laillisuusvalvojat ovat ratkaisukdytdnnossééan pitdneet asianosaisen oikeusturvan na-
kokulmasta perusteltuna menettelyd, ettd kirjallinen ja valituskelpoinen péatds tehdd&dn myos
silloin, kun viranomaisella ei ole siltd pyydettyd asiakirjaa. Asiakirjapyynt6d koskevia jul-
kisuuslain menettelysadnnoksid on noudatettava myos silloin, kun viranomaisella ei ole pyy-
dettyd asiakirjaa  (muiden ohessa apulaisoikeuskanslerin  pé&atokset 21.12.2016
dnro OKV/301/1/2016, 15.12.2015 dnro OKV/1879/1/2014 ja 13.4.2015
dnro OKV/229/1/2014 sek& eduskunnan oikeusasiamiehen paatés 31.3.2006, dnro 1989/4/04).

Kun kantelijalle oli toimitettu hdnen ensimmaisen pyyntonsé johdosta hanen pyytdmansa kaik-
ki asiaan liittyvat asiakirjat, h&nen toisen pyyntonsa luonnetta voidaan pitéé osin tulkinnanva-
raisena. N&kemykseni mukaan toinen pyynt0 olisi kuitenkin ollut perusteltua kasitelld jul-
kisuuslain 14 8§:ssd sdadettyd menettelyd noudattaen.
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Kaupunki on ilmoittanut kantelijalle julkisuuslain 14 §:n edellyttamalla tavalla syyn, miksi
pyydettya asiakirjaa ei voida luovuttaa. Pyynnon esittaneelle kantelijalle ei ole sen sijaan an-
nettu tietoa siitd, ettd asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaistavaksi, eika tiedusteltu, haluaa-
ko han asian siirrettdvaksi viranomaisen ratkaistavaksi. Julkisuuslain 14 8:n mukaisesti toimit-
taessa kantelija olisi halutessaan saanut kaupungilta perustellun, valituskelpoisen paatdksen
pyyntoonsa.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Saatan edelld esittdmani ndkokohdat kaupungin tietoon.

Apulaisoikeuskansleri Kimmo Hakonen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Pulkkinen
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