) ANONYMISOITU PAATOS
23 &

~ 20.02.2017 Dnro OK\V/1246/1/2016

APULAISOIKEUSKANSLERI

1/4

ASIA Rakennuksen esteettomyytta koskevien sddnndsten valmistelu

KANTELU

Kantelija on oikeuskanslerille 2.9.2016 osoittamassaan kirjoituksessa katsonut, ettd ympéris-
tOministerio on laatimassa rakennuslainsdddannon esteettémyysnormeihin sellaisia uusia saan-
noksid, jotka tosiasiassa heikentévéat esteettomyyttd. Kirjoituksen mukaan YK:n vammaisia
koskevan yleissopimuksen ratifioinnin jalkeen esteettomyyden Suomessa ei tulisi heikentya
vaan parantua.

SELVITYS

Y mpéristoministerion selvitys on annettu 9.11.2016.
VASTINE

Kantelija on antanut vastineen.

RATKAISU

Y mparistoministerio toteaa selvityksessaan, ettd ministeriossé on kdynnissa maankaytto- ja ra-
kennuslain (132/1999) esteettomyyttd koskevan 117 e pykélan nojalla annettavan rakennuksen
esteettomyyttd koskevan valtioneuvoston asetuksen valmistelu. Asetuksen on tarkoitus olla
valtioneuvoston pééatettdvand kevatkaudella 2017. Asetuksen keskeinen tavoite on saattaa ra-
kennuksen esteettomyyttd koskevat sdadnnokset maankéyttd- ja rakennuslain 1.1.2013 tulleen
muutoksen mukaisiksi. Tavoitteena on myos selkeyttdd velvoittavien sdédnnosten ja ohjeiden
eroa seké edistad sadnndsten soveltamisen ennakoitavuutta ja yhtendisyytta.

Ympéristoministerio toteaa, ettd hallitusohjelman kirjauksen mukaan asuntotuotannossa taysin
esteettomiksi asunnoiksi edellytetd&dn rakentamaan vain tietty osuus uudiskohteen asunnoista.
Lausuntokierroksella olleen asetusluonnoksen mukaan tdma toteutetaan siten, ettd esteetto-
myysvaatimukset poistetaan omakoti- ja paritaloilta, ja asuinkerrostalon wc- ja pesutilan mitoi-
tus muutetaan nykyisestéd ohjeellisesta halkaisijaltaan 1500 mm tilasta halkaisijaltaan 1300 mm
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vapaaksi tilaksi. Ministerio toteaa selvityksesséén, ettd omakoti- ja paritalojen osalta esteetto-
myysvaatimuksista on arvioitu voitavan luopua, koska asuinrakennuskannan esteettomyyden
tason ei vaatimuksista luopumisen vuoksi arvioida laskevan selvityksessa tarkemmin esitetyilla
perusteilla. Ministerié arvioi olevan ilmeistd, ettd esimerkiksi vapaaehtoisten ohjeiden tuella
talopakettien asuntojen esteettomyys voi nousta nykymaaraykset ylittavalle tasolle. Ministerio
katsoo liséksi, ettd asetusluonnoksen vaatimuksessa halkaisijaltaan 1300 mm vapaasta tilasta
on ennemminkin kyse vaatimuksen tdsmentamisesta kaytannossa sovelletulle tasolle ja sovel-
tamisen yhdenmukaistamisesta. Nykyisin 1500 mm vapaa tila on siis mééritelty ohjeen tasolla.
Koska kyseessa on ohje, sen soveltaminen eri kuntien rakennusvalvonnoissa on ollut vaihtele-
vaa. Ministerio katsoo, ettd uusi vaatimus ei heikentéisi mainittavasti esteettémyyden tasoa.

Asetusluonnoksen mukaan rakennuksessa, jossa on ainoastaan opiskelija- ja nuorisoasuntoja,
95 prosenttia asunnoista on vapautettu wc- ja perustilaa koskevasta halkaisijaltaan 1300 mm
tilan vaatimuksesta. Ministeri6 arvioi selvityksessa esittamillaan perusteilla, ettd rajaus ei rajoi-
ta vammaisen henkilon mahdollisuuksia opiskeluun tai h&dnen yhdenvertaisia mahdollisuuk-
siaan valita asunto.

Ymparistoministerid katsoo, ettd valmistelussa olevassa esteettomyysasetuksessa edistetédan
esteettomyyden toteutumista monella tapaa. Asetuksen ohella ympéristoministeriossa valmis-
tellaan ohjetta asetuksen soveltamisen tueksi. Ohjeessa esitetddn vaatimusten toteuttamista tu-
kevia ja muutoin esteettomyyttd edistavia ratkaisuja suunnittelun tueksi.

Kantelija katsoo vastineessaan muun muassa, ettd ympdristoministerion asetusehdotus on
vammaisyleissopimuksen periaatteiden vastainen, ongelmallinen perustuslain ja yhdenvertai-
suuslain kannalta seka ristiriidassa ikdantyneiden palveluja painottavan ja itsendisen asumisen
kehittdmistd tavoittelevan hallitusohjelman kanssa. Miké&li suurin osa asuntokannasta voidaan
rakentaa esteelliseksi, vammaisten henkildiden oikeudet vaarantuvat ja valinnanmahdollisuus
heikkenee. Tam4 ei kantelijan mukaan ole katsottavissa ymparistoministerion esittamalla taval-
la lievéksi yhdenvertaisuutta heikentavaksi vaikutukseksi.

Saannoksia

Perustuslain yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Ketdan ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, i&n, alkuperén,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henki-
106N liittyvan syyn perusteella. Perustuslain 19 §:ssd sédadetddn oikeudesta sosiaaliturvaan. Py-
k&lan 4 momentti asettaa julkisen vallan tehtdvaksi edistaa jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea
asumisen omatoimista jarjestamistd. Perustuslain 22 § asettaa julkiselle vallalle velvollisuuden
turvata perusoikeudet ja ihmisoikeudet.

Rakennetun ympariston ja rakentamisen esteettdmyys perustuu maankaytto- ja rakennuslain-
s&&dannossa asetetuille tavoitteille. Maankaytto- ja rakennuslain 5 8:n mukaan alueiden kayton
suunnittelun tavoitteena on edist&a turvallisen, terveellisen, viihtyisén, sosiaalisesti toimivan ja
eri véestoryhmien, kuten lasten, vanhusten ja vammaisten, tarpeet tyydyttdvan elin- ja toimin-
taympaériston luomista. Lain 117 §:n mukaan rakennuksen tulee, sen mukaan kuin rakennuksen
kaytto sitd edellyttad, soveltua myos sellaisten henkildiden kayttoon, joiden kyky liikkua tai
toimia on rajoittunut. Lakiin on 1 péivana tammikuuta 2013 lisatty uusi 117 e §, jonka 1 mo-
mentin mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd rakennus ja sen piha- ja
oleskelualueet suunnitellaan ja rakennetaan niiden kayttotarkoituksen, kayttdjamaaran ja ker-
rosluvun edellyttdmalla tavalla siten, ettd esteettomyys ja kéytettavyys otetaan huomioon eri-
tyisesti lasten, vanhusten ja vammaisten henkildiden kannalta.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan edelld mainitun lain 117 e 8:n 2 momentin mukaan antaa
uuden rakennuksen rakentamista, rakennuksen korjaus- ja muutosty6ta seka rakennuksen kéyt-
totarkoituksen muutosta varten tarvittavia tarkempia sdannoksia.

Suomi ratifioi toukokuussa 2016 YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleisso-
pimuksen (vammaisyleissopimus). Yleissopimuksen hyvaksymistd koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 284/2014 vp) mukaan yleissopimuksen hyvaksyminen korostaisi jo olemassa ole-
vaan viranomaistoimintaan tall4 hetkelld kohdistuvia velvoitteita. Viranomaisten tulee ottaa
kaikessa toiminnassaan huomioon vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen. Hallituk-
sen esityksessé todetaan, ettd esteettomyyden ja saavutettavuuden turvaamiseksi tulee ryhtya
asianmukaisiin toimiin, jotka kohdistuvat muun muassa rakennuksiin, kouluihin, asuntoihin ja
tyopaikkoihin. Yleissopimuksen 4 artiklaa koskevissa perusteluissa todetaan, etté artikla vel-
voittaa sopimuspuolten pidattaytyvan osallistumasta yleissopimuksen vastaisista teoista ja kay-
tanndistd ja myods varmistavan, ettd viranomaiset ja laitokset kayttaytyvat yleissopimuksen vel-
voitteiden mukaisesti. Hallituksen esityksen mukaan yleissopimuksen esteettomyytté ja saavu-
tettavuutta koskevan 9 artiklan velvoite on yksi sopimuksen keskeisimmistd teemoista. Sopi-
muspuolilla on t&ssé aktiivinen toimintavelvoite.

Arviointi

Syrjinnan kiellolla, esteettomyydelld ja saavutettavuudella, jotka ovat vammaisyleissopimuk-
sen johtavia periaatteita, toteutetaan perustuslaissa turvattua yhdenvertaisuutta. Vammaisyleis-
sopimus asettaa sopimusosapuolille esteettdmyyttd ja saavutettavuutta koskevan aktiivisen
toimintavelvoitteen.

Katson, ettei ymparistoministeriossa valmisteilla olevan valtioneuvoston asetusluonnoksen py-
kélédehdotuksissa ja niitd koskevassa perustelumuistiossa ole riittavasti huomioitu perustuslain
eikd vammaisyleissopimuksen asettamia aiemmin mainittuja velvoitteita. Asetuksen pykéléeh-
dotuksia ei perustelumuistiossa arvioida suhteessa perustuslain vaatimuksiin eika riittavasti
myo6ské&an suhteessa vammaisyleissopimukseen. Taltd osin esitykseen sisaltyvaa esteettomyys-
vaatimusten poistamista ja lieventamistd voidaan pitd4 ongelmallisena perustuslain kannalta.
Ehdotettavan asetuksen saannoksié tulisi perustella perustuslain ja vammaisyleissopimuksen
vaatimuksiin ndhden uskottavasti. Muistiosta tulisi kdyda ilmi se, milla perusteella néiden
sdannosten ei katsota heikentévan esteettomyyden tasoa. Asetusehdotuksen ei voida nykymuo-
dossaan katsoa toteuttavan vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta ja syrjiméattomyytté pe-
rustuslain ja vammaisyleissopimuksen edellyttdmalla tavalla.

Totean lisdksi, ettd asetusehdotuksen 3 §:n soveltamisalasddnndksen mukaan asetusta sovellet-
taisiin muuhun kuin uuden rakennuksen rakentamiseen vain siltd osin kuin esteettdomyyden pa-
rantaminen olisi rakennuksen ominaisuudet sekad toimenpiteen laatu ja laajuus huomioon ottaen
tarkoituksenmukaista. Tdma mahdollistaisi hyvinkin laajan harkintavallan k&yton, jonka voi-
daan arvioida ehka joissain tilanteissa rajoittavan maankaytto- ja rakentamislain 117 e 8:n mu-
kaista soveltamisalaa. Asetuksen perustelumuistiossa on télta osin todettu, ettd asetuksen sovel-
tamisalaa koskeva sédannos pitaa sisélladn mahdollisuuden, ettd osassa korjaus- tai muun toi-
menpiteen kohteena olevista tiloista esteettomyyden parantaminen on tarkoituksenmukaista ja
osassa ei, jolloin osassa tiloista esteettomyyttd tulee parantaa ja osassa ei. Perusteluissa ei ole
tarkemmin tarkasteltu sitd, miten tdma arviointi tapahtuu tai voisiko tdma asetusehdotuksen
sddnnos mahdollisesti rajoittaa maankaytto- ja rakentamislain 117 e 8:n sd&nndksen sovelta-
misalaa ja tarkoitusta.
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Johtopaatokset ja toimenpiteet

Saatan edelld mainitun arvioni ympéristoministerion tietoon otettavaksi huomioon asetuksen
jatkovalmistelussa.

Kantelijan kirjoituksen liite palautetaan ohessa kantelijalle.

Apulaisoikeuskansleri Risto Hiekkataipale

Esittelijineuvos Outi Kostama
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