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ASIA

Ulkoasiainministerion valtiosihteerin kansliapaallikkona nimittdmismenettely

ASIAN VIREILLETULO

Valtioneuvosto paatti yleisistunnossaan 31.10.2013 ulkoasianministerion valtiosihteerin kans-
liapaallikkond nimittdmisesta. Valtioneuvoston esittelylistojen tarkastuksessa esille tulleiden
seikkojen perusteella olen paattanyt ottaa selvitettdvaksi ulkoasiainministerion valtiosihteerin
viran tayttamisessa noudatettavan menettelyn tarkistamisen tarpeen.

SAANNOKSET

Ministerion paallikkona toimii ministeri. Ministeriota johtaa ylimpana virkamiehend kanslia-
paallikko. Valtiovarainministeriossa ja ulkoasianministeriossa kansliap&éllikon virkanimikkee-
na on muista ministeridista poiketen valtiosihteeri kansliapaallikkona. Valtioneuvoston kansli-
assa kansliapdallikkoa l&ahinnd vastaavassa virka-asemassa on alivaltiosihteeri (perustuslaki
68 §, valtioneuvoston ohjesédéntd 45 §, valtioneuvoston asetus valtiovarainministeriosté 4 §,
ulkoasiainhallintolaki 15 §, valtioneuvoston asetus valtioneuvoston kansliasta 3 ja 13 8).

Kansliapaallikkond toimivan virkamiehen tehtdvana on kaikissa ministeridissa johtaa, kehittaa
ja valvoa ministerién ja sen hallinnonalan toimintaa sek& tdssé tarkoituksessa muun muassa
vastata ministerion toiminnasta ja huolehtia sen tehtdvien suorittamisesta tuloksekkaasti. Kans-
liapaallikkoné toimiva virkamies myds toimii esittelijand ministerin allekirjoittaessa ministeri-
on tilinpaatoksen (valtioneuvoston ohjesaantd 45 §, valtioneuvoston asetus valtioneuvoston
kansliasta 13 §, ulkoasiainministerion tyojarjestys 46 8§, asetus valtion talousarviosta 63 8).
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Ulkoasiainministerion valtiosihteerin kansliapdéllikkoné virka on ulkoasiainhallinnon erityis-
virka. Ulkoasianhallinnon eli ulkoasianministerion ja edustustojen tehtdvia varten olevat virat
ovat yleisvirkoja tai erityisvirkoja. Yleisvirassa oleva virkamies on madarattdessa velvollinen
muun muassa siirtyméaan toiseen ulkoasiainhallinnon virkaan tai tehtavaan. Erityisvirassa oleva
virkamies voidaan siirtdd toiseen tehtdvaan padsaantdisesti omalla suostumuksellaan. Valtio-
sihteeri kansliapdéllikkon& on kuitenkin velvollinen siirtymaén ulkoasiainneuvoksen virkaan,
joka on yleisvirka. Ulkoasiainhallinnon virkamiehiin sovelletaan valtion virkasuhteesta annet-
tuja yleisia sdannoksia, ellei niiden antamisen jalkeen ole saadetty poikkeavia séannoksia ulko-
asiainhallintoa koskien (ulkoasiainhallintolaki 1, 2, 14 ja 16-18 8).

Valtioneuvosto nimittédd kansliapdallikot, valtiosihteerit kansliapdéllikkéina ja valtioneuvoston
kanslian alivaltiosihteerin. Nimityksista paatetdan valtioneuvoston yleisistunnossa. Kanslia-
paéallikdiden ja valtiosihteerien kansliapaallikkdind nimittdminen on kuulunut valtioneuvostolle
1.3.2012 alkaen. Tata ennen kansliapdallikdiden nimityksista péatti tasavallan presidentti. Ni-
mitysvallan siirrosta sdddettiin osana perustuslain laajempaa muuttamista. Nimitysvallan siirtoa
valtioneuvostolle perusteltiin ministerididen virkamiesjohdon merkittavalla asemalla valtio-
neuvoston toiminnassa (laki valtioneuvostosta 13 §, valtioneuvoston ohjeséanto 6 § 1 kohta ja
42 8, laki ulkoasiainhallinnosta 15 §, HE 60/2010 vp).

Kansliapaallikon tehtavia hoitavien virkamiesten virkojen kelpoisuusvaatimuksena on ylempi
korkeakoulututkinto, tehtdvan edellyttdma monipuolinen kokemus, kaytdnndssa osoitettu joh-
tamistaito, johtamiskokemus, suomen kielen erinomainen suullinen ja Kirjallinen taito seka
ruotsin kielen tyydyttdva suullinen ja kirjallinen taito. Ulkoasianministerion valtiosihteeriltd
kansliapaallikkona edellytetddn lisdksi perehtyneisyyttd hallinnonalan toimintaan, ulkoasiain-
hallinnon tehtdviin valmentavan koulutusohjelman suorittamista, englannin kielen hyvaa suul-
lista ja kirjallista taitoa sek& yhden muun kelpoisuusvaatimukseksi sdédetyn valinnaisen kielen
hyvéa suullista ja kirjallista taitoa. Samaan tapaan yleisten kelpoisuusvaatimusten liséksi on
kansliapaallikon kelpoisuusvaatimuksena oikeusministeriossa oikeustieteen ylempi korkeakou-
lututkinto, sisdasianministeridssa perehtyneisyys hallintotehtdviin ja opetus- ja kulttuuriminis-
teriossa perehtyneisyys hallintoon (valtioneuvoston ohjesaanté 43 §, laki julkisyhteiséjen hen-
kilostolta vaadittavasta Kielitaidosta 6 8, valtioneuvoston asetus ulkoasiainhallinnosta 5, 6 ja
9 §, valtioneuvoston asetus oikeusministeriosta 6 8, valtioneuvoston asetus sisdasiainministe-
riosta 7 8, valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuriministeriosté 6 8).

Kansliapaallikon tehtévia hoitavien virkamiesten virat taytetdén haettaviksi julistamatta ilmoit-
tautumismenettelya kayttaen. limoittautumismenettelyssé ilmoitus viran avoinna olemisesta on
julkaistava asianmukaisella tavalla ja siind on ilmoitettava muun muassa virkaan ilmoittautu-
misen paattymispaiva. llmoittautumista, joka ei ole saapunut ajoissa, ei oteta huomioon virkaa
taytettédessd. Virkaan ilmoittautuneen nimi on julkinen tieto ilmoittautumisen saavuttua ilmoi-
tuksen julkaisseelle ministeridlle. Ulkoasianministerion valtiosihteerin kansliap&éllikkéna virka
taytetddn myos haettavaksi julistamatta, mutta sen osalta ei ole sadnnoksié virkaan ilmoittau-
tumisesta. Valtiosihteerin kansliapdéallikkdna virkanimitys valmistellaan ulkoasianministerion
avainryhméssd, johon kuuluvat valtiosihteeri kansliapdallikkénd ja alivaltiosihteerit. Ulko-
asianhallinnossa myos kaikki yleisvirat taytetddn haettavaksi julistamatta, eik& niihin ilmoittau-
tumisesta ole sdannoksié (valtion virkamieslaki 26 8, valtion virkamiesasetus 7,7 a ja 12 §, laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta 6 8, valtioneuvoston asetus ulkoasiainhallinnosta 4 §,
ulkoasianministerion tyojarjestys 11 8).
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Virkanimitykset ovat hallintopéatoksid, joihin sovelletaan hallintomenettelyd koskevia yleisia
sdannoksia. Virkanimitystd koskeva pdatds on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mit-
k& seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun. Jos virkamies tai ministeri on esteellinen
virkanimitysasiassa, han ei saa osallistua sen valmisteluun ja siita paattdmiseen. Virkanimityk-
sid koskeviin paatoksiin ei saa hakea valittamalla muutosta, mikd on poikkeus hallintopaatok-
siin yleensd liittyvasta muutoksenhakukelpoisuudesta (hallintolaki 27 ja 45 §, laki valtio-
neuvostosta 17a §, valtion virkamieslaki 57 §).

Virkanimityksestd paatettdessa yleiset nimitysperusteet ovat perustuslain mukaan taito, kyky ja
koeteltu kansalaiskunto. Taidolla tarkoitetaan koulutuksen tai tyokokemuksen avulla han-
kittuja tietoja ja taitoja. Kyvylla viitataan tuloksellisen tyoskentelyn edellyttdmiin henki-
I6n ominaisuuksiin. Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessa kansalaistoimin-
nassa saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisid ansioita sek& nuhteetonta kaytosta.
Yleisia nimitysperusteita on tulkittava yhteydessd viran kelpoisuusehtoihin ja otettava
huomioon viran nimike, tehtavapiiri ja konkreettiset tyotehtévat. Nimityksesta paatettdessé
viranomaista sitovat syrjintdd koskevat kiellot lainsd&ddanndssa. Viranomainen ei siten saa aset-
taa ket&an perusteettomasti eri asemaan toisiin ndhden muun muassa syntyperan, etnisen alku-
perdn, sukupuolen, sukupuolisen suuntautumisen, uskonnon, vakaumuksen, vammaisuuden,
ian taikka poliittisen tai ammattiyhdistystoiminnan vuoksi (perustuslaki 125 §, HE 1/1998 vp.,
hallintolaki 45 §, valtion virkamieslaki 6 ja 118, yhdenvertaisuuslaki 6 §, laki naisten ja mies-
ten valisesta tasa-arvosta 7-8 8).

Oikeuskanslerilla on oikeus tehda ehdotuksia sdadnnésten ja maaraysten kehittamiseksi ja muut-
tamiseksi muun muassa silloin, jos laillisuusvalvonnassa on havaittu niissa puutteita tai risti-
riitaisuuksia (laki valtioneuvoston oikeuskanslerista 7 8).

KAYTANNOT

Virkanimityksid koskevien péatosten perustelut esitetddn vakiintuneen kdytannén mukaan eril-
lisessd nimitysmuistiossa. Nimitysmuistion laadinnassa noudatetaan valtiovarainministerion
antamia ohjeita. Nimitysmuistiossa ilmoitetaan muun muassa virkaan ilmoittautuneet henkilot
ja esitellddn heidan ansionsa. Muistiossa nimitettdvén henkilon valinta perustellaan vertaile-
malla hakijoita viran sdddettyjen kelpoisuusvaatimusten, perustuslain yleisten nimitysperustei-
den ja viran tehtdvien asettamien muiden vaatimusten perusteella (valtiovarainministerion ohje
VM 1/01/2009 ja VM/2165/00.00.00/2011).

Valtioneuvoston esittelylistaan 31.10.2013 liitetyn muistion mukaan ulkoasianministerion val-
tiosihteerin kansliap&éllikkéna virka katsotaan osaksi diplomaattiuran tehtavakiertoa. Virka
taytetddn ulkoasiainhallinnon siséisesti osana diplomaattiuran siirtokierrosta, jossa valitaan sa-
massa prosessissa virkamiehet lukuisiin ministerion johdon virkoihin tai tehtéviin sek& ulko-
maanedustustojen paallikkotehtaviin. Vaikka virkaa ei julisteta haettavaksi, ulkoasiainministe-
rion kaytannon mukaisesti virkamiehille tarjotaan sisdisessa jarjestelmésséd mahdollisuus il-
moittaa kiinnostuksensa virkaan. Diplomaattiuran virkamiehet voivat ilmoittaa samanaikaisesti
kiinnostuksensa eri tehtaviin ja virkoihin haluamassaan laajuudessa. Ilmoittautuminen ei sido
nimitykset ja siirrot valmistelevaa avainryhmdd, jonka tavoitteena valintaprosessissa on ulko-
asiainhallinnon toiminnan kannalta mahdollisimman tuloksellinen kokonaisuus. Valinnat voi-
vat kohdistua myds virkamiehiin, jotka eivét ole ilmoittaneet kiinnostustaan. Kun virka tayte-
tdan haettavaksi julistamatta, nimityksen valmistelussa ei muodostu hakijajoukkoa tai vastaa-
vaa etukateen rajattua joukkoa. Avainryhma esittadé valtiosihteerin kansliap&éllikkona virkaan
siirtokierroksen kokonaisuuden ja yleisten virkanimityskriteerien kannalta parhaiten soveltuvan
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henkilon nimittdmistd. VVastaavaa menettelyd k&ytetddn muistion mukaan myos alivaltiosihtee-
rien nimityksissa.

Edelld kuvatuista sd&dnnoksistd ja kaytdnnodistd johtuen ulkoasianministerion valtiosihteerin
kansliapaallikdna nimityksesta péatettdessa valtioneuvoston esittelymuistiossa tuodaan esiin
yleensd vain nimitettdvaksi esitettdvan henkilon ansiot ja perustelut h&dnen nimittdmiselleen
virkaan. Esittelymuistioon ei siis padasaéntoisesti sisally tietoja muista nimityksen valmistelussa
huomioon otetuista hakijoista eik& hakijoiden keskin&isesta vertailusta.

ARVIOINTI

Velvollisuus perustella hallintopdatds kuuluu perustuslaissa turvattuihin hyvan hallinnon takei-
siin. Hallintopaattsten perusteleminen mahdollistaa julkisen vallan kdytén seurannan ja sen
laillisuuden valvonnan. Hallintopaatoksen perusteluilla on myods olennainen merkitys asian-
osaisten oikeussuojan kannalta. Virkanimityksissé asianosaisia ovat virkaan ilmoittautuneet
henkilot, kun virka taytetdan ilmoittautumismenettelylld. Virkanimityksid koskevissa paatok-
sissa perusteluilla on asianosaisten oikeussuojalle erityistd merkitystd, koska ndihin paatoksiin
el saa hakea muutosta valittamalla. Erityisesti esittelystd tehtdvien hallintop&atdsten peruste-
luilla on olennainen merkitys my6s paatoksen tekevan tahon kannalta. Esittelymuistion perus-
telujen avulla péatoksen tekevé taho voi varmistua paatoksen laillisuudesta ennen pééatoksente-
koa sek& omasta esteettdmyydestdan toimia paatoksentekijand. Virkanimityspaatoksissa erityi-
sesti tiedot virkaan ilmoittautuneista ovat esteellisyyden toteamisen kannalta olennaisia tietoja.

Virkanimityksid koskevien pé&atosten perustelujen tarkoituksena on osoittaa, ettd virkaan nimi-
tettdva henkilt tayttad saddetyt kelpoisuusvaatimukset ja perustuslain yleiset nimitysperusteet.
Lisaksi perustelujen tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikki maardajassa virkaan ilmoittautu-
neet henkil6t on otettu p&4atostd valmisteltaessa asianmukaisesti huomioon, ja ettd valittavaksi
esitetty henkild on asiallisten syiden perusteella katsottu muita ansioituneemmaksi. Perusteluis-
ta on siten todettavissa, miten nimitysta on arvioitava lainsaaddannon eri syrjintékieltoihin nah-
den. Virkanimityksia koskevien paatdsten perusteluissa on ndiden syiden vuoksi oltava tiedot
kaikista virkaan ilmoittautuneista sek& perusteista, joilla heitd on virkaa taytettessa vertailtu
keskendan.

Ulkoasianministerion nimityskaytanndisté saadun selvityksen perusteella ulkoasianministerion
valtiosihteerin kansliapdallikkéna nimittdmismenettelyssd nimityspéaatokset on katsottu mah-
dolliseksi perustella vain siltd osin kuin kysymys on nimitettdvan henkilon patevyydesté ja an-
sioista. Tietoja muiden henkildiden huomioon ottamisesta ja keskindisesta vertailusta nimityk-
sen valmistelussa ei ole katsottu mahdolliseksi esittad nykyisten sddnndsten mukaisessa nimi-
tysmenettelyssa. Tallainen nimityskaytantd voi ulkopuolisen ndkdkulmasta herattédd kysymyk-
sid menettelyn asianmukaisuuden uskottavuudesta. Vastaavia kysymyksié esteellisyyden huo-
mioon ottamisesta voi herttdd nimityksen valmistelu avainryhméssd, johon kuuluvat nimityk-
sessd asemansa perusteella todennékoéisesti huomioon otettavat alivaltiosihteerit.

Ulkoasiainministerion toimintaan sovelletaan kuitenkin hallintopdétosten perustelua, esteelli-
syytta ja syrjinnan kieltamistd koskevia sdédnnoksia.

Kansliapaallikkding toimivien virkamiesten tehtévat eri ministeridissa ovat saadosten tarkaste-
lun perusteella keskendan samanlaisia. Ulkoasiainministerion valtiosihteerin kansliapaéllikko-
né tehtdvat eivat sdadosten mukaan eroa muiden kansliapaallikdiden tehtavia hoitavien virka-
miesten tehtdvistd. Kelpoisuusehtoja tarkastelemalla voidaan havaita, ettd ulkoasianministeri-
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0ssa valtiosihteerilld kansliapdéllikkond on enemmén kelpoisuusvaatimuksia kuin useimmilla
muilla kansliapdéllikon tehtavia hoitavilla virkamiehilld. Toisaalta voidaan todeta, ettd ministe-
ribkohtaisia lisdvaatimuksia on muutamilla muillakin kansliapaallikoilla. Ulkoasianministerion
valtiosihteerin kansliapaallikkond virka-asema poikkeaa muiden kansliapaallikdiden virka-
asemasta siten, ettd valtiosihteeri on virkakautensa jalkeen velvollinen siirtymaan ulkoasiain-
hallinnon yleisvirkaan. Talla ei kuitenkaan ole lainsdddanndn mukaan vaikutusta virkakauden
aikana, koska valtiosihteerin kansliapdallikkéna virka on erityisvirka. Kokonaisuutena tarkas-
teltuna ulkoasianministerion valtiosihteerin kansliap&allikkona viran tehtdvissa ja asemassa ei
ole ndhtévissa sellaista eroa muiden ministerididen kansliapdéllikdiden tehtévia varten oleviin
virkoihin verrattuna, ettd erilainen menettely virkaan nimittamisessa olisi perusteltua.

JOHTOPAATOKSET JA TOIMENPITEET

Ulkoasianministerion valtiosihteerin kansliapaallikkond nimityksestd péatettdessa 31.10.2013
el havaintojeni mukaan toimittu ulkoasiainhallinnosta annettujen sadnndsten vastaisesti. Tie-
tooni ei myoskéén ole tullut mitédé&n sellaista, joka viittaisi virkanimityksia koskevan muun
lainsd&ddannon vastaiseen menettelyyn. Kiinnitan kuitenkin huomiota siihen, ettd nykyinen me-
nettely ei johda nimityspéatoksen perustelemiseen siten, ettd paatoksen valmisteluun nahden
ulkopuoliset tahot ja nimityksesta paattavat ministerit voisivat arvioida sen laillisuutta. Minis-
tereilld ei myoskaan ole mahdollisuutta varmistua omasta esteettomyydestédan osallistua pééa-
tOksentekoon. Vastaava johtopaatds nimitysmenettelysta ja nimityspaatoksen perustelemisesta
koskee myds ulkoasianministerion alivaltiosihteerin virkoja.

Edelld esittamaani viitaten esitan ulkoasianministeridlle harkittavaksi valtiosihteerin kanslia-
paéllikkond nimittdmismenettelya koskevien sdanndsten tarkistamista siten, etta nimityspaatos-
ten perustelulle lainsd&ddanndssa asetetut vaatimukset on vastaisuudessa mahdollista tayttaa.
Samassa yhteydessé olisi perusteltua tarkastella myos ulkoasiainministerion alivaltiosihteerien
nimittdmismenettelya.

Pyydan ulkoasiainministerioté ilmoittamaan, mihin toimenpiteisiin se on asiassa ryhtynyt. II-
moitus tulee toimittaa viimeistdén 30.6.2014.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka
Esittelijaneuvos Maija Salo
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