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ASIA Y hteistoiminta-asiamiehen nimittdminen

1 KANTELU

Olette 13.6.2014 paivatyssa kirjoituksessanne pyytényt oikeuskansleria tutkimaan tyo- ja elin-
keinoministerion 5.5.2014 tekemdan nimityspaatoksen lainmukaisuuden. Ministerié nimitti va-
ratuomari A:n yhteistoiminta-asiamiehen méérdaikaiseen virkasuhteeseen, mutta nimitystoimi-
valta olisi ké&sityksenne mukaan kuulunut valtioneuvostolle. Olette 2.1.2015 pdivatyssa lisakir-
joituksessanne kertonut A:n tietojenne mukaan kayttdneen virka-aikaa sivutoimen hoitoon
madréaikaisen virkasuhteen aikana ja pyytényt selvittdmaan, onko hanella lupa sivutoimeen.

Olette 29.9.2015 péivatyssé lisékirjoituksessanne arvostellut valtioneuvoston yleisistunnossa
18.12.2014 tehtyé pééatost, jolla A nimitettiin yhteistoiminta-asiamiehen virkaan. Katsotte tyo-
ja elinkeinoministerion toimineen A:n eduksi kaynnistamalla ensin valtakunnansovittelijan vi-
ran haun ja vasta valtakunnansovittelijan valinnan jalkeen yhteistoiminta-asiamiehen viran
haun, jotta ”A voisi hakea vield yhteistoiminta-asiamiehen virkaan, jos hanelle kavisi valta-
kunnansovittelijan viran taytossa huonosti”. Kerrotte myds, ettd “tyémarkkinajarjestét ovat
’koplanneet’ valtakunnansovittelijan ja yhteistoiminta-asiamiehen virkavalinnat toisiinsa niin,
ettd syksylla 2014 on sovittu valittavan valtakunnansovittelijaksi tyontekijdpuolen edustaja ja
yhteistoiminta-asiamieheksi puolestaan tyonantajapuolen edustaja.” Liséksi tietojenne mukaan
”jarjestot ovat sopineet, ettéd seuraavalla valintakierroksella valinnat tehddan toisinpdin”. Pidat-
te tatd menettelyd lainvastaisena yhteistoiminta-asiamiehen nimityksessd, koska yhteistoimin-
ta-asiamieheltd edellytetddn riippumattomuutta. Liséksi arvostelette hakijoiden haastattelijoita
koskevien tietojen kirjaamista nimitysmuistioon, A:n ansioiden tarkistamisessa noudatettua
menettelyd seka tyo- ja elinkeinoministerion Teille antamaa, tasa-arvolain mukaista selvitysta
yhteistoiminta-asiamiehen valintaperusteista. Kerrotte myos A:n kdyttavan virka-aikaa edelleen
sivutoimeen ja lisdksi ministerin antamaan selvitystehtédvaan, jota han ei ole ilmoittanut ty6- ja
elinkeinoministeridlle.
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2 SELVITYS

Valtioneuvoston kanslia on antanut 27.1.2015 péivatyn lausunnon paatdksentekomenettelysta
yhteistoiminta-asiamiehen méérdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmisessa. Tyo- ja elinkeino-
ministerid on antanut 19.2.2015 péivatyn lausunnon ja selvityksen menettelysta yhteistoiminta-
asiamiehen madréaikaiseen virkasuhteeseen nimittamisessa ja sivutoimiluvasta.

3 TAPAHTUMATIETOJA

Tyo- ja elinkeinoministerid nimitti 11.3.2014 A:n neuvottelevan virkamiehen méérdaikaiseen
virkasuhteeseen ajaksi 2.5.-30.11.2014 ministerion tyoeldamé- ja markkinaosastolle. Madraai-
kaisuuden perusteena oli tyon luonne projektiluonteisessa tehtévéssa. Yhteistoiminta-asiamies
B ilmoitti 31.3.2014 paivatylla ilmoituksella irtisanoutuvansa virastaan siten, ettd viimeinen
virassaolopéiva oli 4.5.2014. Ministerio antoi B:lle 10.4.2014 paivatyn todistuksen palvelus-
suhteen péattymisestd 5.5.2014 lukien. Ministerio paatti 5.5.2014 nimittd4 A:n yhteistoiminta-
asiamiehen méérdaikaiseen virkasuhteeseen ajaksi 6.5.-31.12.2014 ministerioon, sijoituspaik-
kana yhteistoiminta-asiamiehen toimisto. Maaréaikaisuuden perusteena oli avoimen viran hoi-
to. Samalla paatokselld peruutettiin A:n nimitys neuvottelevan virkamiehen maardaikaiseen
virkasuhteeseen.

Valtioneuvosto nimitti yleisistunnossaan 6.11.2014 oikeustieteen kandidaatti C:n valtakunnan-
sovittelijan virkaan ajaksi 1.1.2015-31.12.2018. Viran hakijaksi oli ilmoittautunut muun muas-
sa A. Ty0- ja elinkeinoministerio ilmoitti 7.11.2014 yhteistoiminta-asiamiehen viran avoimeksi
1.1.2015 lukien. llmoittautumisaika virkaan paattyi 26.11.2014. Valtioneuvosto péétti yleisis-
tunnossaan 18.12.2014 nimittdd A:n yhteistoiminta-asiamiehen virkaan ajaksi 1.1.2015-
31.12.20109.

Oikeus- ja tydministeri Jari Lindstrom antoi 26.6.2015 yhteistoiminta-asiamies A:n tehtdvaksi
selvittdd paikallista sopimista tyoehdoista ja tehdd ehdotuksia sen kehittamiseksi. Paikallista
sopimista koskeva selvitys julkaistiin 15.10.2015.

4 SAANNOKSET JA OHJEET

Yhteistoiminta-asiamiehestd annetun lain mukaan tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessa on
yhteistoiminta-asiamies, joka valvoo yhteistoiminnasta ja henkiloston edustuksesta yrityksissa
sekd henkilGstorahastoista annettujen lakien noudattamista. Yhteistoiminta-asiamies on riip-
pumaton valvontatehtdvaa suorittaessaan. Valtioneuvosto nimittdd yhteistoiminta-asiamiehen
méaardajaksi, enintddn viideksi vuodeksi. Yhteistoiminta-asiamiehen kelpoisuusvaatimuksena
on oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto ja perehtyneisyys viran tehtdvaalaan (laki yhteis-
toiminta-asiamiehesta 1-3 §).

Tyo0- ja elinkeinoministeriotd koskevien sédnndsten mukaan ministerion toimialaan kuuluu yh-
teistoiminta-asiamiehen toimisto. Toimistoon sovelletaan soveltuvin osin ministerién toimin-
tayksikoita koskevia sddnnoksia. Ministerion henkilosto- ja hallintoyksikdssa kasitelladan ja rat-
kaistaan muun muassa ministerion virkamiesten sivutoimilupia sekd yhteistoiminta-asiamiehen
edustusmenoja, vuosilomia, matkalaskuja ja ulkomaan virkamatkamaarayksia koskevat asiat.
Ministeriosséd ministeri voi asettaa maaréaikaisia, ministerion ja sen hallinnonalan toiminnan
kannalta strategisia ja laajakantoisia hankkeita. Hankkeisiin voidaan maarata toimintayksikoi-
den virkamiehid (valtioneuvoston asetus tyo- ja elinkeinoministeriosta 2 8, ty6- ja elinkeinomi-
nisterion tydjarjestys 6, 45, 52 ja 53 §).
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Valtion virkamieslain mukaan virkamieheksi voidaan nimittdd madardajaksi, jos tyén luonne,
sijaisuus, avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtévien hoidon véliaikainen jarjestaminen tai
harjoittelu edellyttdd méardaikaista virkasuhdetta. Virkamiestd ei talloin nimiteta virkaan, vaan
virkasuhteeseen. Virkamies on nimitettdvd koko maardaikaisuuden perusteena olevaksi ajaksi,
ellei erityisestd syysta toisin paatetd. Nimittavasta viranomaisesta ja nimitysmenettelystd sdade-
taan erikseen (valtion virkamieslaki 9 8 1 ja 3 momentti). Valtion virkamieslain nojalla anne-
tun valtion virkamiesasetuksen mukaan asianomainen virasto paattda nimittdmisesta virkamie-
heksi enintddn vuoden kestavaan méaaraaikaiseen virkasuhteeseen. Yli vuoden kestavdan maa-
rdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmisesta p&attad se viranomainen, joka nimittéisi asianomai-
seen virkaan. Toimivallasta nimittdd maaraaikaiseen virkasuhteeseen voidaan s&&téé erikseen
toisin (valtion virkamiesasetus 20 8).

Méérdaikaisten virkasuhteiden hakumenettelyssa suositellaan noudatettavaksi samoja periaat-
teita kuin virkaan nimittamisessd, jos maaraaikaiseen virkasuhteeseen nimitetdén yli vuodeksi
(valtiovarainministerién ohje VM 1/01/2009 ja VM/2165/00.00.00/2011).

Valtioneuvostosta annetun lain mukaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneu-
voston yleisistunnossa tai ministeriossa. Y leisistunnossa ratkaistavista asioista sdadetéan perus-
tuslaissa, laissa tai valtioneuvoston asetuksella. Muut kuin yleisistunnossa ratkaistavat, valtio-
neuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan ministeriossa (laki valtioneuvostosta 12 8). Valtioneu-
vosto nimittdd ministerididen virkamiehet lukuun ottamatta puolustusministerién viroissa toi-
mivia upseereita, joiden nimittdminen on perustuslaissa saadetty tasavallan presidentin tehta-
vaksi. Nimitysvallan jaosta valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerion valilla sd&detdan val-
tioneuvoston asetuksella (laki valtioneuvostosta 13 8 1 momentti). Jos virkaan nimittdminen on
muualla laissa tai asetuksessa saddetty valtioneuvoston ratkaistavaksi, asia ratkaistaan valtio-
neuvoston yleisistunnossa (laki valtioneuvostosta 13 § 2 momentti).

Valtioneuvostosta annetun lain nojalla sé&detyn valtioneuvoston ohjesddnnén mukaan valtio-
neuvoston yleisistunto késittelee ja ratkaisee laissa, valtioneuvoston ohjesdédnndssa tai muussa
asetuksessa valtioneuvoston ratkaistaviksi sé&detyt virkanimitykset. Ohjesddnndssa saddetdan
ministerididen viroista, joihin nimittdmisestd paatetddn valtioneuvoston yleisistunnossa. Ohje-
sdannon mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa kasitellaan ja ratkaistaan myods nimittdminen
yli vuoden kestdvaan méérdaikaiseen virkasuhteeseen, kun vastaavaan virkaan nimitt&é valtio-
neuvoston yleisistunto. Valtioneuvostolle kuuluvat nimitysasiat, joita ei sdadeta kasiteltavaksi
ja ratkaistavaksi valtioneuvoston yleisistunnossa, ratkaistaan ministeridissé (valtioneuvoston
ohjeséanto 5 8 3 kohta, 6 8 1 kohta, 9 ja 42 8).

Virkanimityksestd péatettdessa yleiset nimitysperusteet ovat perustuslain mukaan taito, kyky ja
koeteltu kansalaiskunto. Taidolla tarkoitetaan koulutuksen tai tyokokemuksen avulla han-
kittuja tietoja ja taitoja. Kyvylla viitataan tuloksellisen tyoskentelyn edellyttdmiin henki-
I6n ominaisuuksiin. Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessa kansalaistoimin-
nassa saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisid ansioita sek& nuhteetonta kaytosta.
Yleisida nimitysperusteita on tulkittava yhteydessd viran kelpoisuusehtoihin ja otettava
huomioon viran nimike, tehtavépiiri ja konkreettiset tyotehtavat (perustuslaki 125 8§,
HE 1/1998 vp s. 180).

Virkanimityksestd pé&atettdessa viranomaista sitovat syrjintaa koskevat kiellot lainsdddannossa.
Viranomainen ei saa asettaa ketéd&n perusteettomasti eri asemaan toisiin ndhden muun muassa
sukupuolen vuoksi tai muutoin epaasiallisilla perusteilla. Tydnantajan on pyynnosta annettava
kirjallinen selvitys menettelystdan sille, joka katsoo tulleensa sukupuolensa perusteella syrji-
tyksi virantaytossa. Selvityksestd tulee kdyda ilmi tyonantajan noudattamat valintaperusteet,
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valituksi tulleen koulutus, ty6- ja muu kokemus sekd muut valintaan vaikuttaneet selvasti osoi-
tettavissa olevat ansiot ja seikat (valtion virkamieslaki 6 ja 11 §, laki naisten ja miesten valises-
t4 tasa-arvosta 7, 8 ja 10 §).

Virkanimitykset ovat hallintopéatoksid, joihin sovelletaan hallintomenettelyd koskevia yleisia
sé&énnoksia ja hallinnon oikeusperiaatteita. Hallinnon oikeusperiaatteisiin kuuluvan tarkoitussi-
donnaisuuden periaatteen mukaan viranomaisen on kaytettavé toimivaltaansa vain lain mukaan
hyvaksyttaviin tarkoituksiin (hallintolaki 6 8).

Virkamiehen sivutoimella tarkoitetaan virkaa sekd palkattua tyota ja tehtévad, josta virkamie-
helld on oikeus kieltaytyd, samoin kuin ammattia, elinkeinoa ja liiketta. Jos sivutoimen hoita-
minen edellyttdd tydajan kayttamistd, virkamies ei saa ottaa sivutointa vastaan eika pitaa sitd,
ellei viranomainen hakemuksesta myonné lupaa sivutoimeen. Sivutoimesta, joka ei edellyta
tybajan kayttod, virkamiehen on viipymétta tehtédvé ilmoitus. Viranomainen voi evata luvan
sivutoimeen tai Kieltdd virkamiehen ilmoittaman sivutoimen, jos virkamies sivutoimen vuoksi
tulee esteelliseksi tehtdvasséén, jos sivutoimi vaarantaa luottamusta tasapuolisuuteen tehtévén
hoidossa tai muuten haittaa tehtdvan asianmukaista hoitamista tai jos se kilpailevana toiminta-
na ilmeisesti vahingoittaa tybantajaa (valtion virkamieslaki 18 § ja valtion virkamiesasetus
19 8).

Virkamiehen sivutoimia eivat ole virkatehtaviin kuuluvat tyot. Jos asianomainen viranomainen
mé&érad virkamiehen tehtévaan, kyseessé ei ole lupaa tai ilmoitusta edellyttavé sivutoimi (val-
tiovarainministerion ohje VM/1591/00.00.00./2010).

Oikeuskanslerin tehtdvana on valvoa valtioneuvoston virkatointen lainmukaisuutta seka sita,
ettd viranomaiset, virkamiehet ja julkista tehtdvéa hoitavat noudattavat lakia ja tayttavat velvol-
lisuutensa (perustuslaki 108 8). Oikeuskanslerilla on oikeus tehdd ehdotuksia sadnndsten ja
maéaaraysten kehittdmiseksi ja muuttamiseksi, jos valvonnassa on havaittu niissa puutteita tai
ristiriitaisuuksia taikka jos ne ovat aiheuttaneet oikeudenkaytdssa tai hallinnossa epétietoisuutta
tai eridvid tulkintoja (laki valtioneuvoston oikeuskanslerista 7 8).

5 RATKAISU
5.1 Arviointi

5.1.1 Toimivalta yhteistoiminta-asiamiehen méaéardaikaiseen virkasuhteeseen nimittamisessa

Kantelussa on viitattu yhteistoiminta-asiamiehesté annettuun lakiin, jonka mukaan yhteistoi-
minta-asiamiehen nimitt&4 valtioneuvosto, ja katsottu, ettd valtioneuvoston olisi pitanyt paattaa
myo6s yhteistoiminta-asiamiehen maéardaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmisesta. Tyo- ja elin-
keinoministeriolla on selvityksensd mukaan ollut toimivalta nimittdd alle vuoden kestavaan
médrdaikaiseen virkasuhteeseen yhteistoiminta-asiamiehen virkaan kuuluvien tehtavien hoidon
valiaikaiseksi jarjestamiseksi. Ministerion mukaan sen toimivalta on perustunut valtion virka-
miesasetukseen, jonka nojalla nimittdmisestd enintddn vuoden kestdvaan méaardaikaiseen vir-
kasuhteeseen pééattad asianomainen virasto (valtion virkamiesasetus 20 8 1 momentti). Valtio-
neuvoston kanslia on lausunnossaan katsonut, etté tyo- ja elinkeinoministerié on ollut toimival-
tainen viranomainen paatoksenteossa, ja ettd paatdsté ei olisi pitényt esitelld valtioneuvoston
yleisistunnossa. Valtioneuvoston kanslia on perustanut kantansa valtioneuvoston ohjesaantoon,
jonka mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa paatetdan nimittamisesté yli vuoden madraaikai-
seen virkasuhteeseen, kun vastaavaan virkaan nimittaa valtioneuvoston yleisistunto (valtioneu-
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voston ohjesaantd 5 8§ 3 kohta). Alle vuoden mééraaikaiseen virkasuhteeseen nimittéé siten val-
tioneuvoston kanslian mukaan padsaantdisesti ministerid, jonka virasta on kyse.

Valtion virkamieslain mukaan virkaan nimittdminen ja méardaikaiseen virkasuhteeseen nimit-
tdminen ovat oikeudellisesti eri asioita ja niihin sovelletaan erilaista nimittdmismenettelya.
Lain nojalla annetun valtion virkamiesasetuksen mukaan enintddn vuoden maardaikaiseen vir-
kasuhteeseen nimittdd asianomainen virasto ja pitemmaksi aikaa vastaavaan virkaan nimittava
viranomainen. Toimivalta nimittd4d maardaikaiseen virkasuhteeseen enintddn vuoden ajaksi voi
siten valtion virkamiesasetuksen mukaan olla eri taholla kuin sillg, joka nimittdd vastaavaan
virkaan. Yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain mukaan valtioneuvosto nimittda yhteistoi-
minta-asiamiehen, jonka virka on sijoitettu ministerion yhteyteen. Valtion virkamiesasetus on
maéardaikaiseen virkasuhteeseen nimittamista koskeva yleissadnnos, jota yksindén tarkasteltuna
on mahdollista tulkita siten, ettd ministeriolla on toimivalta nimittd yhteistoiminta-asiamiehen
maédrdaikaiseen virkasuhteeseen. Ministerion nimitystoimivaltaa arvioitaessa on kuitenkin li-
sdksi otettava huomioon sadnnokset valtioneuvostolle kuuluvien asioiden ratkaisemisesta ja
valtioneuvoston nimittdmistoimivallasta.

Valtioneuvostosta annetun lain mukaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneu-
voston yleisistunnossa tai ministeriossa. Valtioneuvostolla voidaan siten ratkaisuvallan yhtey-
dessa tarkoittaa joko valtioneuvoston yleisistuntoa tai ministeriotd. Valtioneuvostosta annetun
lain mukaan valtioneuvosto nimittdd ministerididen virkamiehet, joiden nimittdmista ei ole
séédetty tasavallan presidentin tehtdvaksi. Nimitysvallan jaosta valtioneuvoston yleisistunnon
ja ministerion valilla saddetédan valtioneuvoston asetuksella (laki valtioneuvostosta 13 § 1 mo-
mentti). Jos virkaan nimittdminen on muualla laissa sdddetty valtioneuvoston ratkaistavaksi,
asia ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa (laki valtioneuvostosta 13 § 2 momentti). En-
sin mainittu sdannds (13 8 1 momentti) koskee siis ministerion virkamiesten nimittamista sil-
loin, kun nimittdmistoimivallasta sd&detdan valtioneuvostosta annetun lain nojalla. Nimitys-
toimivaltaa on talléin mahdollista valtioneuvoston asetuksella saatéda ministeridlle. Tésta poike-
ten viimeksi mainittu sadannos (13 § 2 momentti) koskee valtioneuvoston tehtévéksi erikseen
laissa saddettyja virkanimityksid, muun muassa yhteistoiminta-asiamiehen nimittamista. T&assé
sdannoksessé ei ole mainintaa ratkaisuvallan saatdmisesta joiltakin osin ministeriélle, vaan rat-
kaisuvalta on lain sanamuodon mukaan aina valtioneuvoston yleisistunnolla.

Valtioneuvostosta annetussa laissa ei ole eroteltu nimittdmistd virkaan ja maaraaikaiseen vir-
kasuhteeseen, vaan laissa kdytetdan vain termid virkaan nimittdminen. Jo aikaisemman valtio-
neuvostosta annetun lain (78/1922) voimassa ollessa vakiintuneen tulkinnan mukaan lain nojal-
la on voitu saataa valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerion toimivallan jaosta paitsi virkaan
nimittdmisessd myods madraaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmisessé (valtioneuvoston ohje-
sdantd 1522/1995). Samaa tulkintaa olisi johdonmukaista kdyttdd myds voimassa olevan lain
tulkinnassa silloin, kun kyse on lain 13 §:n 2 momentissa tarkoitetuista, muussa laissa séade-
tyistd virkanimityksistd, jotka kuuluvat valtioneuvoston yleisistunnon toimivaltaan. S&&annok-
sessa tarkoitettu yleisistunnon toimivalta tarkoittaisi siten nimittdmista sekd virkaan ettd maa-
réaikaiseen virkasuhteeseen.

Valtioneuvostosta annetussa laissa tarkoitetusta nimitysvallan jaosta valtioneuvoston yleisis-
tunnon ja ministerididen valilla saddetdan lain nojalla annetussa valtioneuvoston ohjesaannossa
ja eri ministerioitd koskevissa valtioneuvoston asetuksissa. Valtioneuvoston ohjesaannossa on
yleissddnnos méaardaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmisestd. Ohjesédnndn mukaan valtioneu-
voston yleisistunnossa kasitelldén ja ratkaistaan nimittdminen yli vuoden kestdvaan méaéraai-
kaiseen virkasuhteeseen, kun vastaavaan virkaan nimittaé valtioneuvoston yleisistunto (valtio-
neuvoston ohjeséantd 5 § 3 kohta). Ohjesadnndssa ei ole nimenomaista saannosta nimitystoi-
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mivallasta silloin, kun madréaikainen virkasuhde on enintd&n vuoden mittainen. T&lloin sovel-
letaan sd&dnnoksid, joiden mukaan asia ratkaistaan ministeriossa, jos sité ei ole saadetty ratkais-
tavaksi valtioneuvoston yleisistunnossa, (laki valtioneuvostosta 12 § ja valtioneuvoston ohje-
s&antd 9 §). Kun otetaan huomioon edelld selostettu valtioneuvostosta annetun lain 13 §:n
1 momentin sd&nnds, vaikuttaa nimenomaisen sdannoksen puuttuessakin selvélta, ettd ministe-
rid nimittd4d méaérdaikaiseen virkasuhteeseen enintédan vuodeksi, jos vastaavaan virkaan nimit-
tdminen kuuluu valtioneuvostosta annetun lain tai sen nojalla annetun asetuksen nojalla valtio-
neuvoston yleisistunnolle. Sen sijaan saman 13 §:n 2 momentin valossa on kyseenlaista, onko
ministeriolla vastaavaa toimivaltaa silloin, kun virkaan nimittdmisestéd sdédetddn muussa laissa
tai asetuksessa. Valtioneuvoston ohjesddnndssd néyttaisi tilanteeseen parhaiten soveltuvalta
sdédnnos, jonka mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaan laissa tai asetuksessa val-
tioneuvoston ratkaistavaksi sdadetyt virkanimitysasiat (valtioneuvoston ohjesédéntd 6 8 1 koh-
ta).

Valtioneuvostosta annetun lain 13 §:n 2 momentti oli lain voimaantullessa uusi saannds, jota ei
ollut aikaisemmassa valtioneuvostosta annetussa laissa (78/1922). Lain esitdiden mukaan
sdannds on valtioneuvoston yleisistunnon ratkaisuvaltaa maarittava, valtion virkoja koskeva
yleissdadnnos. Esitoissa todettiin, ettd yleisistunnon toimivalta téllaisissa asioissa perustui aikai-
semmin valtioneuvoston ohjesaannon (1522/1995) 9 §:n 1 kohtaan. Sd&dnndksen nostaminen
lain tasolle liittyi tavoitteeseen, jonka mukaan valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerion rat-
kaisuvallan perusteiden oli tarkoitus selke&sti ilmetd valtioneuvostosta annettavasta laista
(HE 270/2002 s. 17, 23 ja 36-37). Mainittu aikaissmman valtioneuvoston ohjesd&nnén 9 8:n
1 kohta on nyt samansiséltdisend voimassa valtioneuvoston ohjesd&nndon 6 8:n 1 kohdassa.
Lain esit0issa ei viitattu méérdaikaisia virkasuhteita koskevaan toimivaltaan. Lain s&&tdmisen
aikaan madréaikaiseen virkasuhteeseen nimittamisesta saddettiin aikaisemman valtioneuvoston
ohjesadnnon (1522/1995) 6 §:n 4 kohdassa, ja vastaava saannds ovat nyt voimassa olevan val-
tioneuvoston ohjesd&dnnon 5 §:n 3 kohdassa. Valtioneuvoston ohjesaant6a ei siten ole talt4 osin
muutettu nykyisen valtioneuvostosta annetun lain voimaantultua.

Ty0- ja elinkeinoministerid on nimittdessdén yhteistoiminta-asiamiehen maaréaikaiseen vir-
kasuhteeseen perustanut toimivaltansa valtion virkamiesasetuksen saannéksiin. Valtioneuvos-
ton kanslia on katsonut, ettd myos valtioneuvoston ohjesddénnén mukaan tyo- ja elinkeinomi-
nisteriolla on ollut nimitystoimivalta asiassa. Mainitut asetuksen tasoiset sadnnokset nayttavat
edell4 selostetun perusteella olevan tulkinnanvaraisia ja ainakin jossain maarin ristiriidassa val-
tioneuvostosta annetun lain 13 8:n 2 momentin sadnnoksen kanssa. Yksiselitteisten toimivalta-
sdannosten puuttuessa ty6- ja elinkeinoministerion ei voida katsoa ylittdneen toimivaltansa
madréaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmisessé. Maardaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmista
koskevia sdannoksia olisikin tarpeen vastaisuudessa taydent&4 ja selventdd tapauksissa, joissa
valtioneuvoston toimivallasta virkanimityksesséa on saadetty muualla kuin valtioneuvostosta
annetussa laissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa.

Méérdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmisell4 on periaatteellista merkitysta valtioneuvoston
nimitystoimivallan kannalta. Yhteistoiminta-asiamiehen virka kuuluu niihin virkoihin, joita on
vain yksi koko valtionhallinnossa. Tallaisia virkoja taytettdessa voidaan usein pitéé hakijan an-
siona muihin hakijoihin verrattuna sitg, jos hanelld on jo aikaisempaa kokemusta viran hoidos-
ta. Tastd nakokulmasta voitaisiin perustella sité, ettd maardaikaiseen virkasuhteeseen nimittaisi
sama taho, joka nimittdd vastaavaan virkaan. Asiaan liittyvien sddnnosten tulkinnassa ei ole
kyse ainoastaan yhteistoiminta-asiamiehen virasta, vaan asialla on laajempaakin merkitysté
virkanimityksia koskevan toimivallan sdéntelyssa. Ministerion yhteyteen sijoitettuja yksittisia
virkoja, joihin valtioneuvosto nimittdd erillisen lain nojalla, ovat esimerkiksi konkurs-
siasiamies, lapsiasiavaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu. Lisdksi on
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suuri joukko valtioneuvoston ulkopuolisia virkoja, joihin valtioneuvosto nimittad, esimerkiksi
useiden virastojen paallikot.

5.1.2 Harkintavallan kaytto yhteistoiminta-asiamiehen mééréaikaiseen virkasuhteeseen
nimittamisessa

Kantelussa on epdilty tyo- ja elinkeinoministerion suosineen A:ta yhteistoiminta-asiamiehen
virantayttomenettelyssa siten, ettd yhteistoiminta-asiamiehen virka ilmoitettiin avoimeksi vasta
sen jalkeen, kun A:n hakema valtakunnansovittelijan virka oli taytetty.

Tyo0- ja elinkeinoministerid on selvityksensd mukaan nimittanyt A:n yhteistoiminta-asiamiehen
madréaikaiseen virkasuhteeseen ”nopeasti, jotta yhteistoiminta-asiamiehen viranhoito jatkuisi
keskeytymattomana kesan yli”. Selvityksessé ei perusteltu sitd, miksi nimitys méaréaikaiseen
virkasuhteeseen kuitenkin oli tata pitempi eli vuoden loppuun asti. Selvityksessa ei mydskaan
perusteltu sitd, miksi yhteistoiminta-asiamiehen viran véliaikaista hoitoa ei jarjestetty eika vi-
ranhakua kaynnistetty heti, kun viran avoimeksi tulo oli tullut tietoon. Ministerié nimitti A:n
yhteistoiminta-asiamiehen maaréaikaiseen virkasuhteeseen vasta sen jalkeen, kun viran edelli-
sen haltijan palvelussuhde oli jo paattynyt. Ministerié kdynnisti virantayttomenettelyn yli seit-
seméan kuukauden kuluttua edellisen viranhaltijan irtisanoutumisesta ja seuraavana péivana sen
jalkeen, kun valtakunnansovittelijan nimityksesté oli paatetty valtioneuvoston yleisistunnossa.

Lains&dadannossa ei aseteta esteitd virantayttomenettelyn kéynnistdmiseen, vaikka virka olisi
vasta tulossa avoimeksi. Oikeuskirjallisuudessa katsotaan, ettd virka voidaan ilmoittaa haetta-
vaksi jo ennen kuin se on tullut avoimeksi, jos viranhaltija on irtisanoutunut (Koskinen & Kul-
la, Virkamiesoikeuden perusteet 2013, s. 122). Toisaalta ei myoskaan ole sdadetty velvoitetta
ilmoittaa avoimeksi tullut virka haettavaksi, eikd ilmoittamiselle ole s&&detty maardaikaa
avoimeksi tulon jalkeen. Avoinna olevan viran hoidon valiaikaiseen jarjestamiseen voidaan
lainsd&ddanndn mukaan kayttdd madraaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmistd. Virkamies on tal-
16in nimitettdvd koko maardaikaisuuden perusteena olevaksi ajaksi, ellei lyhyemmalle ajalle
ole erityisid syitd. Viimeksi mainitun sadnnoksen tarkoituksena on parantaa madaraaikaiseen
virkasuhteeseen nimitettdvan virkamiehen oikeudellista asemaa ja edistad hyvan hallinnon to-
teutumista (HE 63/2007 vp s. 3, 5 ja 9-10). Jos siis madradaikaiseen virkasuhteeseen nimittami-
sen perusteena on avoinna olevan viran véliaikaisen hoidon jérjestaminen, maaréaikaiseen vir-
kasuhteeseen on paaséantoisesti nimitettava niin pitkaksi ajaksi kuin arvioidaan olevan tarvetta
viran valiaikaisen hoitoon. Madréaikaisen virkasuhteen keston maérittelysta ei muulta osin ole
s&annoksia.

Viranomaisella on harkintavaltaa avoimeksi tulleen viran hakumenettelyn kdynnistamisessa ja
viran hoidon valiaikaisessa jarjestamisessa. Harkintavallan kaytt6& kuitenkin ohjaavat hallin-
non oikeusperiaatteet. Hallinnon tarkoitussidonnaisuuden periaate velvoittaa viranomaista
kayttdméaan toimivaltaansa vain siihen tarkoitukseen, johon se on lain mukaan madritelty tai
tarkoitettu kaytettdvaksi. Viranomainen ei saa ryhtyé edistimaan muita tarkoitusperia kuin nii-
td, jotka kuuluvat sen tehtavapiiriin ja sisaltyvat tapaukseen sovellettavan lain tavoitteisiin
(HE 72/2002 vp s. 55). Oikeuskirjallisuuden mukaan oikeuskaytanndssé tarkoitussidonnaisuu-
den periaatetta on yleensa sovellettu vertailemalla lain tarkoitusta ja viranomaisen paatdksen
tavoitteita. Jos viranomainen on kayttanyt toimivaltaansa lainmukaisen tavoitteen toteuttami-
seen ja harkintavaltansa rajoissa, sen toimintaa tai paatoksentekoa voidaan pitad tarkoitussi-
donnaisuuden periaatteen vaatimusten mukaisena (Mé&enpéé, Hallinto-oikeus 2013, s. 154-
156).
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Valtion virkamieslain esitdiden mukaan méérdaikaiseen virkasuhteeseen nimittamista koskevia
s&annoksia ei saa soveltaa siten, ettd soveltaminen johtaisi virkajérjestelman ja siihen liittyvien
oikeusturvatakeiden, kuten kelpoisuusvaatimusten kiertdmiseen. Jos méaraaikaiseen virkasuh-
teeseen nimitetddn avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtavien hoitamista varten, tulisi kayt-
t44 kyseisen viran nimikettd ja soveltaa viran kelpoisuusvaatimuksia my6s méardaikaisessa
virkasuhteessa (HaVM 5/1994 vp s. 5). Yhteistoiminta-asiamiehen viran tayttda koskevien
asiakirjojen mukaan A taytti viran kelpoisuusvaatimukset jo silloin, kun hdnet nimitettiin yh-
teistoiminta-asiamiehen méaaraaikaiseen virkasuhteeseen. Ministerion toiminta ei talta osin ol-
lut ristiriidassa tarkoitussidonnaisuuden periaatteen kanssa.

Valtion virkamieslain mukaan nimittdminen méardaikaiseen virkasuhteeseen avoinna olevan
viran hoitoa varten on tarkoitettu viran tehtdvien valiaikaista hoitoa varten. Tarkoitussidonnai-
suuden periaatteen noudattamista arvioitaessa on siten kiinnitettdvd huomiota my6és maaraai-
kaisen virkasuhteen kestoon. Edell4 kohdassa 5.1.1 on todettu yhteistoiminta-asiamiehen viran
kuuluvan niihin virkoihin, joita on vain yksi koko valtionhallinnossa. Kohdassa on mygs tuotu
esiin mahdollisen madradaikaisen virkasuhteen merkitys viran myéhemman tayttamisen kannal-
ta. Taman vuoksi viranomaisen tulee erityisen huolellisesti harkita, miten viran hoito jarjeste-
taan tallaisen viran avoimeksi tulon ja tayttdmisen vélisend aikana. Harkinnassa on otettava
huomioon erityisesti valiaikaisen viranhoidon kesto: Mitd pitempi viran véliaikainen hoito on
kyseessd, sitd enemman siitd voi olla etua viran véliaikaiselle hoitajalle my6hemmaéssa viran-
taytossa. Jos viran valiaikainen hoito jarjestetddn pitemmaksi ajaksi kuin viran tayttdémisen voi
arvioida kohtuudella kestévén, voi syntya epailys siitd, etta jarjestelyn taustalla on myohem-
paén virantayttoon vaikuttaminen. Tallaiselle epdilykselle voi syntyé erityisié perusteita silloin,
jos avoinna olevan viran taytt64 ei viipymatta kaynnistetd sen jalkeen, kun se oikeudellisesti on
mahdollista. Toisaalta hallinnon toimintaan tai valtiontalouden hoitoon liittyvat syyt saattavat
olla asiallisia perusteita jarjestdd viran hoito valiaikaisena varsin pitkaksikin ajaksi. Tallaisia
syitd ovat yleensd esimerkiksi virkojen, tehtdvien tai organisaation uudelleen jarjestely.
Oikeuskirjallisuudessa esitetyn arvion mukaan viran avoinna ollessa maaréaikainen virkasuhde
viran hoidon valiaikaiseksi jarjestdmiseksi voi kestda enintddn kaksi tai kolme vuotta. Liséksi
on katsottu, ettd pitkida maaraaikoja ei pida kayttaa esimerkiksi viran haettavaksi julistamisen
lykkaamiseksi (Koskinen & Kulla, Virkamiesoikeuden perusteet 2013, s. 39).

Edelld selostetun perusteella tyo- ja elinkeinoministerio ei ole ylittanyt harkintavaltaansa tai
kayttanyt sitd vaarin tavalla, johon olisi oikeudellisia perusteita puuttua. Harkintavallan kayton
ulkoisen uskottavuuden kannalta on Kkuitenkin otettava huomioon, ettd yhteistoiminta-
asiamiehen asemasta ja tehtévista sdadetddn erillisessa laissa. Viran olemassaolon jatkumisesta,
tarpeellisuudesta ja virkaan kuuluvista tehtavista ei siten ole ollut epaselvyytta, eika asiantilan
valiton muuttaminen ole kuulunut ministerion toimivallan piiriin. Tastd ndkékulmasta olisi ol-
lut perusteltua ilmoittaa yhteistoiminta-asiamiehen virka haettavaksi viipymatta sen jalkeen,
kun viran avoimeksi tulo oli tullut ministerion tietoon. T&lléin myds avoimen viran hoitoa var-
ten tarvittava maaréaikainen virkasuhde olisi todennakadisesti ollut lyhyempi. Ministerion me-
nettely saattaa siten herattdd kysymyksia harkintavallan asianmukaista k&yttoa kohtaan tunnet-
tavan luottamuksen kannalta.

5.1.3 Yhteistoiminta-asiamiehen virkaan nimittaminen

Virkanimitysasioissa oikeuskanslerin tehtéaviin ja toimivaltaan kuuluu arvioida, onko nimitys-
menettely ollut oikeudellisesti moitteeton. Oikeuskanslerin tehtdvana ei kuitenkaan ole osallis-
tua sen arvioimiseen, kenet tulisi valita niiden hakijoiden joukosta, jotka parhaiten tayttavat
lainsd&dannossa asetetut viran yleiset ja erityiset kelpoisuusvaatimukset. TAma on nimittdjan
tehtava. Nimittdjalla on oikeudellisten rajojen puitteissa harkintavaltaa muun muassa sen suh-
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teen, miten virkaan kuuluvien tehtdvien asettamia vaatimuksia ja hakijoiden ansioita painote-
taan. Jalkikateenkdadn — esimerkiksi kantelun johdosta — laillisuusvalvonnassa ei voida ottaa
kantaa siihen, kuka oikeudellisesti mahdollisista hakijoista olisi tullut nimittaa virkaan.

Kantelukirjoituksessa on kerrottu tydmarkkinajarjestdjen sopineen, mita tydmarkkinaosapuolta
yhteistoiminta-asiamiehen viran haltija edustaa, vaikka viranhaltijalta edellytetddn riippumat-
tomuutta. Yhteistoiminta-asiamiehestd annetun lain mukaan yhteistoiminta-asiamies on riip-
pumaton suorittaessaan valvontatehtdvaansd. Lain sanamuodon mukaan riippumattomuutta
koskeva vaatimus kohdistuu viranhoidon aloittamisen jalkeiseen aikaan. Ennen viran taytta-
mistd voidaan arvioida viran hakijoiden edellytyksi& hoitaa virkaa riippumattomuutta koskevan
vaatimuksen mukaisesti, mutta vaatimuksen tayttymistd on mahdollista arvioida vain viranhal-
tijan virkatoimien perusteella.

Y hteistoiminta-asiamiehesté annettu laki tuli voimaan 1.7.2010 ja silla perustettiin tyo- ja elin-
keinoministerion yhteyteen erillinen viranomainen, yhteistoiminta-asiamies. Talla jarjestelylla
siirrettiin aikaisemmin ministeridlle kuuluneet valvontatehtévét yhteistoiminta-asiamiehelle.
Tarkoituksena oli turvata yhteistoimintalainsdddannon laillisuusvalvonnan riippumattomuus ja
erillisyys ministerion muusta toiminnasta siten, etta yhteistoiminta-asiamies ei olisi hallinnolli-
sessa ohjaus- ja valvonnanalaissuhteessa ministerion ylempiin virkamiehiin ja ministeriin
(HE 177/2009 vp s. 1, 10, 12 ja 14). Laissa siis tarkoitetaan yhteistoiminta-asiamiehen riippu-
mattomuudella erityisesti sitd, ettd yhteistoimintalainsdddannon valmistelusta vastaavalla mi-
nisteriolla ei ole toimivaltaa puuttua yhteistoiminta-asiamiehen valvontatehtdvien hoitoon.

Yhteistoiminta-asiamiehen tehtévien perusteella riippumattomuutta koskevan vaatimuksen
voidaan katsoa tarkoittavan myos riippumattomuutta muun muassa tyémarkkinaosapuolista.
Toisaalta tehtdvat kaytdnnossa edellyttavat tydeldman lainsaddanndn tuntemusta ja kokemusta
sen soveltamisesta. Téllaista kokemusta on mahdollista hankkia esimerkiksi tydmarkkinajarjes-
t0jen palveluksessa. Tyomarkkinajarjestossa hankittu kokemus ei siten voi olla esteend yhteis-
toiminta-asiamiehen virkaan nimittamiselle. Oikeuskanslerin tehtaviin ei kuulu arvioida, mil-
lainen painoarvo tallaiselle kokemukselle olisi virkaan nimitettdessa annettava, eikd myodskaan
sitd, minka jarjeston palveluksessa saatu kokemus olisi sopivinta virkaan.

Yhteistoiminta-asiamiehen nimittdmismenettelyssé valtioneuvoston yleisistunnon esittelylista
ja sen liitteet tarkastettiin etuk&teen oikeuskanslerinvirastossa osana sddénnonmukaista lailli-
suusvalvontaa. Oikeuskansleri oli 1dsné yleisistunnossa nimityksestd paatettdessa. Valtioneu-
voston paatoksenteossa ei havaittu oikeudellisesta ndkdkulmasta huomautettavaa. Edellé selos-
tetuilla perusteilla kantelukirjoituksessa ei ole esitetty mitéén sellaista uutta tietoa, joka antaisi
jalkikateen aihetta arvioida asiaa toisin.

5.1.4 Yhteistoiminta-asiamiehen sivutoimet ja selvitystehtava

Yhteistoiminta-asiamies ei kuulu niihin virkamiehiin, joiden on ennen virkaan nimittdmistaan
annettava valtion virkamieslain 8 a §:ssd séadetty selvitys muun muassa virkaan kuulumatto-
mista tehtévistaan, sivutoimistaan ja muista sidonnaisuuksistaan. Ty0- ja elinkeinoministerion
selvityksen mukaan A ei ole hakenut valtion virkamieslain 18 8:n mukaista sivutoimilupaa eika
tehnyt sivutoimi-ilmoitusta. Kun hénet nimitettiin yhteistoiminta-asiamiehen virkaan, hanen
kanssaan kéaytiin 1api vuoden 2014 lopussa sivutoimia koskevat asiat, sovittiin pelisdannoista
sivutoimien suhteen ja sovittiin myos siit4, miten A voi saattaa mahdolliset keskeneraiset luot-
tamus- ja muut tehtdvansa nopeasti paatokseen. Ministerion mukaan sivutoimena ei pidetd ai-
van lyhytaikaista, satunnaista tai vahaista tehtavaa.
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Virkamiehen velvollisuutena on tehd& sivutoimestaan ilmoitus tai hakea lupaa sivutoimen pi-
tdmiseen. Viranomaisen tehtaviin kuuluu valvoa, ettd sen palveluksessa olevat virkamiehet
noudattavat sivutoimia koskevaa lainsdaadant0a. Asiassa saatu selvitys ei viittaa siihen, ettd A
tai tyo- ja elinkeinoministerio olisivat menetelleet lainvastaisesti tai laiminlyoneet velvollisuu-
tensa A:n mahdollisten sivutoimien suhteen.

Tyo- ja elinkeinoministerion tyojarjestyksen mukaan yhteistoiminta-asiamiehen virkatehtaviin
voi kuulua tydskentely ministerin asettamissa hankkeissa, kuten selvitystehtdvissa. Kantelussa
mainittu, ministerin antama selvitystehtava ei siten ole ollut A:n sivutoimi. Ottaessaan vastaan
selvitystehtdvan A ei ole toiminut lain tai virkavelvollisuuksiensa vastaisesti.

5.2 Johtopaéatdkset ja toimenpiteet

Asiassa kaytettavissa olleiden tietojen perusteella ei ole aihetta epéilld yhteistoiminta-asiamies
A:n tai tyo- ja elinkeinoministerion menetelleen lainvastaisesti tai muutoin virheellisesti. Saa-
tan kuitenkin tyo- ja elinkeinoministerion tietoon edelld kohdassa 5.1.2 harkintavallan k&ytosta
esittdmani nakokohdat ja lahetén tassé tarkoituksessa ministeridlle jaljennoksen paatdksestani.

Edellda kohdassa 5.1.1 esille tuotuihin perusteluihin viitaten esitdn valtioneuvoston kanslian ja
valtiovarainministerion harkittavaksi maaréaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmistd koskevien
sdénnosten tarkistamista siten, ettd valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerion toimivallan
jaosta saddetdan nykyista selkedmmin. Pyydan valtioneuvoston kansliaa ja valtiovarainministe-
riotd ilmoittamaan viimeistadn 30.9.2016, mihin toimenpiteisiin ne ovat ryhtyneet esitykseni
johdosta.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Osastopaallikkd
Esittelijaneuvos Maija Salo
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