ANONYMISOITU PAATOS

09.02.2015 Dnro OKV/1171/1/2014

APULAISOIKEUSKANSLERI

1/4

ASIA Paatoksen ajankohdan merkitseminen ja virheen korjaaminen

KANTELU

A ry arvostelee oikeuskanslerille 9.6.2014 osoittamassaan kantelussa tyo- ja elinkeinotoimiston
(TE-toimisto) menettelyd palkkatukiasian késittelyssa ja paatoksenteossa. Kantelija arvostelee
sitd, ettd B:n tyollistamiseksi ajalle 1.10.2013-31.8.2014 myo6nnettyd palkkatukea koskevaa
paatostd on muutettu tuen méaaran osalta 1.1.2014 paivatylla paatoksella, joka on todellisuudes-
sa tehty maaliskuussa 2014.

SELVITYS

Kantelun perusteella TE-toimisto on antanut johtaja C:n ja hallintopé&éllikkd D:n 11.9.2014 al-
lekirjoittaman selvityksen.

Oikeuskanslerinvirastoon on hankittu elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-
keskus) maksatusalueen A ry:t4 koskevat maksatuspéatoksiin liittyvéat asiakirjat.

ELY-keskus on apulaisoikeuskanslerin pyynndsté antanut 21.1.2015 lausuntonsa asiasta.

VASTINE

A ry:lle on 9.10.2014 varattu tilaisuus antaa selvityksen johdosta vastine. Vastinetta ei ole an-
nettu.
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RATKAISU

TE-toimisto teki 1.10.2013 p&&toksen, jonka mukaan A ry:lle maksetaan palkkatukea B:n
palkkaamiseksi laitossiivoojaksi. Tukiaika oli paatoksen mukaan 1.10.2013-31.8.2014. Paa-
tOksessa tuen madréksi vahvistettiin paivakohtainen tuki 51,94 euroa, ja todettiin, ettd kuukau-
dessa maksettavan tuen madré ei saanut ylittda 75 prosenttia palkkauskustannuksista. Paatok-
sessa viitattiin tilanteeseen, jossa tyontekijan vamma tai sairaus vaikeuttaa tyollistymistd. Paa-
toksen mukaan kopio tygsopimuksesta oli toimitettava ELY-keskukselle ensimmaisen maksa-
tushakemuksen yhteydessa. Palkkatuen maksatuksen keskeyttdmiseen, palauttamiseen ja ta-
kaisinperintédan sovelletaan paatoksen mukaan mité julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta an-
netussa laissa ja valtionavustuslaissa séadetaan.

ELY-keskus pyysi 25.11.2013 A ry:t& toimittamaan maksatushakemuksen taydennykseksi B:n
tyosopimuksen. Koska ELY-keskus ei saanut tydsopimusta méérdajassa eli 31.12.2013 men-
nessd, palkkatukea ei maksettu ajalta 1.10.-31.10.2013. Yhdistys toimitti tyésopimuksen ELY-
keskukseen 13.1.2014.

TE-toimisto teki palkkatukea koskien uuden p&atoksen, jossa péatospaivaksi on merkitty
1.1.2014. Tukiaika oli p&atoksen mukaan 1.1.2014-31.8.2014. Tuen madraksi vahvistettiin
paivakohtainen tuki 52,26 euroa, eikd kuukaudessa maksettavan tuen maara saanut ylittaa 50
prosenttia palkkauskustannuksista. Paatoksessa ei viitattu palkattavan vammaan tai sairauteen.

Palkkatukea maksettiin tyonantajalle maksatushakemusten mukaisesti 1.11.2013 alkaen tuen
paattymiseen eli 31.8.2014 saakka.

Arviointi

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatés tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttéelimen késiteltavaksi.

Paatoksen tekemisen ajankohdan merkitseminen

Hallintolain (434/2003) 43 8:n mukaan kirjallisesta paatoksestd on kaytava selvasti ilmi muun
muassa péaatoksen tekemisen ajankohta. Hallintolain sé&tdmiseen johtaneen hallituksen esityk-
sen (HE 72/2002 vp) mukaan ehdotuksella pyrittiin selkeyttdméén aikaisempaa kaytantoa edel-
Iyttdmalla p&atokseen merkittavaksi aina se paivamaara, jona péaatos on tehty. Oikeuskirjalli-
suudessa on myos todettu, ettd paatoksenteon ajankohdalla tarkoitetaan péivaa, jona ratkaisu
asiassa on todellisuudessa tehty (Madenpaa: Hallinto-oikeus 2013, s. 520). Viranomaisen asia-
kirjojen on oltava sisélloltédan oikeita ja asianmukaisesti laadittuja.

TE-toimisto on tehnyt yhdistykselle maksettavaa palkkatukea koskevan pééatoksen, jossa paa-
tospaivéksi on merkitty 1.1.2014. Kyseessd on ollut uudenvuodenpaiva eli pyhépaivé, jolloin
valtion virasto ei ole ollut avoinna. Kantelijan mukaan kyseessa oleva 1.1.2014 paivatty paatos
on tosiasiassa tehty maaliskuussa 2014. TE-toimisto ei ole selvityksessaan ottanut kantaa paa-
tOksentekoajankohtaan, mutta sen selvityksessaan esittdmasta tapahtumainkuvauksesta on paa-
teltdvissd, ettd paatds on joka tapauksessa tehty 13.1.2014 jalkeen. Paatoksen tekemistd maa-
liskuussa 2014 tukee myos allekirjoitetun paatoksen alareunaan tulostunut, ilmeisimmin tulos-
tusajankohtaa osoittava paivamaara 18.3.2014.
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Saadun selvityksen perusteella katson, ettd TE-toimiston 1.1.2014 pdivattyyn paatékseen mer-
kitty paatoksen tekemisen ajankohta ei ole ollut aika, jona ratkaisu on tosiasiassa tehty. Té&lta
osin menettelyssa ei ole noudatettu hallintolain sé&dnnoksia. Totean selvyyden vuoksi, ettd paa-
tokseen on mahdollista sisallyttdd sen voimaantuloa koskevia erillisid maarayksia, mutta péa-
toksen tekemisen ajankohdaksi merkittavan pdivan tulee vastata todellisuutta.

Paatoksen muuttaminen

Lainvoimaista hallintopdtosté voi olla tarpeellista muuttaa esimerkiksi sen vuoksi, ettd paatos
on ollut alun perin virheellinen. Hallintop&&atoksessa olevan virheen korjaamisesta séadetdan
yleislain tasoisesti hallintolaissa. Jos erityislakeihin sisdltyy virheen korjaamista koskevia
s&annoksia, sovelletaan niita hallintolain asemesta. Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta an-
nettu laki (916/2012) tai valtionavustuslaki (688/2001) eivat sisélla sadnnoksia padtoksen
muuttamisesta tai virheen korjaamisesta. Valtionavustuslaki sisdltdad sddnnokset maksatuksen
keskeytyksestd ja avustuksen takaisinperinnésta tietyin edellytyksin. Hallintolain asiavirheen
korjaamista koskevan 50 8:n mukaan viranomainen voi poistaa virheellisen paatoksensa ja rat-
kaista asian uudelleen, jos: 1) paatds perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvityk-
seen; 2) paatos perustuu ilmeisen vaaraan lain soveltamiseen; 3) paatosté tehtdessa on tapahtu-
nut menettelyvirhe; tai 4) asiaan on tullut sellaista uutta selvitysta, joka voi olennaisesti vaikut-
taa paatokseen. Pykalan 2 momentin mukaan paatds voidaan korjata 1 momentin 1-3 kohdassa
tarkoitetussa tilanteessa asianosaisen eduksi tai vahingoksi. P4&toksen korjaaminen asianosai-
sen vahingoksi edellyttdd, ettd asianosainen suostuu paatoksen korjaamiseen. Asianosaisen
suostumusta ei kuitenkaan tarvita, jos virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut asianosaisen omas-
ta menettelystd. Paatds voidaan korjata 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa ainoas-
taan asianosaisen eduksi.

TE-toimisto on 1.10.2013 tehnyt p&&atoksen kantelijalle maksettavasta tuesta B:n palkkaami-
seen ajalle 1.10.2013-31.8.2014. My6hemmin suurelta osin samaa tukiaikaa koskien on tehty
uusi, erisiséltdinen pé&atds. Uudella paatokselld aikaisempaa paatosta on muutettu tyonantajan
eli yhdistyksen vahingoksi. Saamani selvityksen mukaan paatosten vélill4 ei ole tehty paatosta
palkkatuen paattymisesta.

TE-toimiston 1.10.2013 tekeméan paatoksen voidaan késitykseni mukaan katsoa perustuneen
ilmeisen vaaréan lain soveltamiseen siltd osin kuin siind on katsottu kyseessa olevan julkisesta
tyovoima- ja yrityspalveluista annetun lain 5 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkild.
Koska pééatostd on korjattu asianosaisen eli yhdistyksen vahingoksi, paatoksen korjaaminen
olisi edellyttanyt yhdistyksen suostumusta. Kyseessé ei ole ollut hallintolain 50 8§:n 2 momen-
tissa tarkoitettu tilanne, jossa suostumusta ei tarvita. Selvitysten perusteella A ry:lté ei ole pyy-
detty eik& saatu suostumusta paatoksen korjaamiseen.

Edelld esitetyillda perusteilla TE-toimistolla ei ole ollut oikeutta ilman yhdistyksen antamaa
suostumusta korjata 1.10.2013 tehtya pé&atosta 1.1.2014 paivatylla paatdkselld. Katson, ettd TE-
toimisto on néin ollen menetellyt vastoin hallintolain 50 §:n asiavirheen korjaamista koskevia
s&annoksia.

ELY-keskus on lausunnossaan kertonut ryhtyneensa toimiin, jotta TE-toimiston menettely olisi
jatkossa vastaavissa tapauksissa lainmukainen. Koska ELY-keskus TE-toimistoja ohjaavana
viranomaisena on jo ryhtynyt toimenpiteisiin, en katso olevan enéé aihetta muihin toimenpitei-
siin kuin etta kiinnitdn TE-toimiston huomiota nyt kysymyksessé olevaan asiaan.
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Toimenpiteet

Kiinnitén tyo- ja elinkeinotoimiston huomiota p&aatoksen tekemisen ajankohdan asianmukai-
seen merkitsemiseen seka hallintolaissa séd&dettyjen virheen korjaamista koskevien menettely-
tapojen noudattamiseen.

Apulaisoikeuskansleri Risto Hiekkataipale

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Heidi Laurila
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