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ASIA

Kantelija on oikeuskanslerille 22.8.2015 osoittamassaan kantelussa arvostellut valtioneuvoston
11.6.2015 tekemdd péatostd koskien Lahden kaupungin ja Nastolan kunnan yhdistdmista ja
taydentanyt kanteluaan 27.8.2015 paivatylla kirjeelld. Kantelija katsoo, ettd valtioneuvosto ei
olisi voinut tehd& kyseistd paatostd, silla Nastolan kunnanvaltuuston yhdistamistd koskevasta
paatoksestd oli tehty kunnallisvalitus eikd Hameenlinnan hallinto-oikeuden 15.5.2015 valituk-
seen antama paatos ollut viel& tuossa vaiheessa tullut lainvoimaiseksi.

Lahden kaupungin ja Nastolan kunnan yhdistymistd koskevan valtioneuvoston esittelylistan
liitemuistion mukaan kyseista kuntaliitosta koskevat paatokset olivat lainvoimaisia.
SELVITYS

Valtiovarainministerio on antanut asiasta selvityksen.

Kéaytettavissani on ollut valtioneuvoston 11.6.2015 antama p&é&tos liitteineen seké& korkeimman
hallinto-oikeuden 6.11.2015 antama p&&tds nro 3148 asiaan 1776/3/15.

RATKAISU

Olennaiset sovellettavat sdannokset
Yleiset saannokset

Perustuslain 108 8:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtdvana on valvoa valtioneuvoston
ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee myos valvoa, etta
tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin
julkista tehtévaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa.
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Perustuslain 118 8:n 2 momentin mukaan esittelij& on vastuussa siitd, mit& hanen esittelystdan
on paatetty, jollei han ole jattanyt paatokseen eriavad mielipidettaan.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 4 8:n 2 momentin mukaan oikeuskansleri ryh-
tyy hénelle tehdyn kantelun johdosta niihin toimenpiteisiin, joihin han katsoo olevan aihetta
lain noudattamisen, oikeusturvan tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta.

Valtioneuvoston ohjesaannon 6 8:n 12 kohdan mukaan valtioneuvoston yleisistunto ratkaisee
kuntajaon muuttamista koskevat asiat.

Valtion virkamieslain 14 8:n 1 momentin mukaan virkamiehen on suoritettava tehtdvansa
asianmukaisesti ja viivytyksettd. Hanen on noudatettava tyonjohto- ja valvontaméérayksia.

Kuntarakenneuudistusta koskevat saannodkset

Kuntarakennelain 21 8:n mukaan valtioneuvosto p&attdd kuntajaon muuttamisesta tai sitd kos-
kevan esityksen hylkdamisesta.

Lain 22 §:n mukaan paatds kuntajaon muuttamisesta on tehtdva ennen muutoksen voimaantu-
loa edeltdvdn vuoden kesdkuun loppua. Kuntajaon muutos on méaarattdva tulemaan voimaan
kalenterivuoden alusta.

Lain 52 8:n 2 momentin mukaan valtuuston esitys kuntajaon muuttamisesta voidaan panna tay-
tantoon ennen kuin sitd koskeva paatds on saanut lainvoiman. Taytantddnpanoon ei kuitenkaan
saa ryhtyd, jos hallintotuomioistuin kieltdad taytantéonpanon. Taytantdonpanokiellon aikana
ministerio ja valtioneuvosto eivat voi paattdd kuntajaon muuttamisesta.

Arviointi

Lahden kaupunginvaltuusto ja Nastolan kunnanvaltuusto olivat 26.1.2015 paattaneet hyvaksyéa
yhdistdmissopimuksen ja esityksen kuntien yhdistymiseksi. Valtiovarainministeriolle
18.2.2015 saapuneessa yhdistymisesityksessa on kuntarakennelain mukaisesti perusteltu kunta-
jaon muuttamisen tarve ja selvitetty, miten kuntarakennelaissa séadetyt kuntajaon muuttamisen
edellytykset tayttyvat. Esitykseen on liitetty valtuustojen yhtapitdvat paatokset seka yhdisty-
missopimus. Valtioneuvosto on 11.6.2015 antanut paatoksen Lahden kaupungin ja Nastolan
kunnan lakkauttamisesta perustamalla uusi Lahden kaupunki. P&atds on tullut voimaan vuoden
2016 alusta. Kuntarakennelain 55 8:n 1 momentin mukaan kuntien yhteisen esityksen mukai-
seen valtioneuvoston paatdkseen kuntien yhdistymisesta ei saa hakea muutosta.

Nastolan kunnanvaltuuston péétoksestd oli tehty kunnallisvalitus H&meenlinnan hallinto-
oikeuteen. Valituksen mukaan kunnanvaltuuston pé&atos oli valmistelun puutteellisuuden vuok-
si syntynyt virheellisessé jarjestyksessa. Hameenlinnan hallinto-oikeuden 15.5.2015 antaman
paatoksen mukaan pééatos ei ollut syntynyt virheellisessa jarjestyksessa (15/0379/3). Korkein
hallinto-oikeus pysytti 6.11.2015 antamallaan pé&atoksella hallinto-oikeuden paattksen (paatos-
numero 3148).
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Kuntarakennelain mukaan valtuuston esitys kuntajaon muuttamisesta voidaan panna taytantoon
ennen kuin sitd koskeva p&atds on saanut lainvoiman. Taytantéonpanoon ei kuitenkaan saa ryh-
tyd, jos hallintotuomioistuin kieltda taytantoonpanon. Asiakirja-aineiston mukaan asian késitte-
lyyn ei ole liittynyt tdytantdonpanokieltoa.

Edelleen kuntarakennelain mukaan p&&tds kuntajaon muuttamisesta on maarattavé tulemaan
voimaan kalenterivuoden alusta ja paatos on tehtdva ennen muutoksen voimaantuloa edeltdvan
vuoden kesdkuun loppua.

Valtioneuvosto on paattanyt Lahden kaupungin ja Nastolan kunnan yhdistymisestd 11.6.2015.
Valtiovarainministerio toteaa selvityksessaan, ettd valtioneuvostokasittelysséd on varauduttava
asian kahteen poydalle panoon eli kdytdnnossa esittely valtioneuvostolle on tehtéva viimeistaan
kesékuun kolmanneksi viimeisend istuntopaivand. Vuonna 2015 tdmé& paiva oli 11.6.2015.
Lahden ja Nastolan yhdistymistd koskevan paatoksen esittelemisté oli siis lykatty viimeiseen
sellaiseen késittelypéivaan, jolla ei vaarannettu yhdistymisen voimaantuloa.

Valtiovarainministerion — selvityksen mukaan valitus H&ameenlinnan hallinto-oikeuden
15.5.2015 antamasta paatoksesta oli korkeimmassa hallinto-oikeudessa Kirjattu saapuneeksi
9.6.2015. Kyseessa oleva valtioneuvoston esittelylista oli jaettu saman paivdn aamuna. Asian
esittelijalla ei tastd syysté ollut tietoa jatkovalituksesta, minkd vuoksi esittelymuistiossa oli tal-
ta osin virheellinen tieto. Tall ei kuitenkaan ollut vaikutusta asian etenemiseen tai esittelyaika-
tauluun.

Valtiovarainministerion selvityksen liitteend on tuloste sahkdpostiviestista, jonka mukaan kor-
keimman hallinto-oikeuden kirjaamosta on 16.6.2015 kerrottu asiassa esittelijand toimineelle
virkamiehelle valituksen saapuneen korkeimpaan hallinto-oikeuteen 9.6.2015. Selvityksessa ei
kuitenkaan tuoda esiin, milloin asian esittelija on tiedustellut Hdmeenlinnan hallinto-oikeuden
paatoksen lainvoimaisuutta. Jatkovalitusaikaa hallinto-oikeuden paatoksesta on joka tapaukses-
sa ollut 11.6.2015 jaljella ja tieto saapuneesta valituksesta olisi ollut saatavissa korkeimmasta
hallinto-oikeudesta jo 9.6.2015. Lainvoimaisuutta koskevan tiedon olisi siten pystynyt korjaa-
maan esittelymuistioon ennen 11.6.2015 pidettyd valtioneuvoston istuntoa.

Perustuslain mukaan esittelija on vastuussa sekd omasta toiminnastaan esittelijané ettd siita,
mit& hé&nen esittelystddn on pééatetty. Esittelija vastaa paitsi omasta esittelystdan ja sen lainmu-
kaisuudesta, my0ds paatoksen pohjana olevan selvityksen riittdvyydesta ja tietojen paikkansapi-
tavyydesta.

Johtopaatos ja toimenpide

Lahden kaupungin ja Nastolan kunnan yhdistymisté koskevassa valtioneuvoston esittelylistan
liitteend olleessa esittelymuistiossa on ollut virheellinen tieto, kun siin& on todettu Lahden kau-
pungin ja Nastolan kunnan yhdistymistd koskevien pé&atosten olevan lainvoimaisia. Taman
vuoksi Kkiinnitan asian esittelijdna valtioneuvostossa toimineen virkamiehen huomiota perustus-
lain mukaiseen esittelijan vastuuseen koskien tietojen paikkansapitavyytta.
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Muihin toimenpiteisiin en katso kantelun antavan aihetta.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Kimmo Hakonen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Ruuskanen
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