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ASIA Virkanimitys

KANTELU

Kantelija on oikeuskanslerille 12.8.2016 osoittamassaan kirjoituksessa arvostellut suojelupolii-
sin menettelya tarkastajan virkanimitysta koskevassa valmistelussa ja paatoksenteossa. Kanteli-
jan mukaan hakijoiden ansioiden kuvaus ja vertailu sekd nimitysesityksen perustelut nimitys-
muistiossa eivat olleet asianmukaisia eivatka riittdvid. Lisaksi han katsoo, ettd haastatteluun
kutsuttujen hakijoiden patevyysarvioinnissa ja ansiovertailussa on nojattu seikkoihin, joita ei
ollut mainittu hakuilmoituksessa.

SELVITYS JA VASTINE

Sisaministeridltd on hankittu lausunto ja selvitys 18.10.2016. Sisaministerion toimittama ai-
neisto on siséltanyt suojelupoliisin paallikon lausunnon ja osastopaallikon sekd kahden ylitar-
kastajan selvitykset. Kantelija on antanut hanelt4 pyydetyn vastineen.

RATKAISU
Nimittamista koskevista saadoksista

Perustuslain 125 8:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Valtion virkojen edellyttdmistd yleisisté kelpoisuusvaatimuk-
sista (kansalaisuus, iké ja kielitaito) sd&detdan valtion virkamieslain (750/1994) 3 luvussa. Eri-
tyisista kelpoisuusvaatimuksista on virka- tai nimikekohtaisia sddnndksié asianomaista virastoa
koskevassa laissa tai viraston hallintoasetuksessa. Erityisia kelpoisuusvaatimuksia ovat esimer-
kiksi vaadittava koulutus tai tutkinto, tehtévien edellyttdma kokemus tai perehtyneisyys viran
tehtdvdalaan sekd kaytannossd osoitettu johtamistaito. Saadettyjen kelpoisuusvaatimusten li-
séksi voidaan edellyttdd muita lisdvalmiuksia, jotka auttavat virkatehtdvien menestyksellista
hoitamista. Ndm& mainitaan viran hakuilmoituksessa ja niiden tayttyminen otetaan nimitys-
harkinnassa huomioon.
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Valtion virkamieslain virkaan nimittdmista koskevan 6 8:n (1334/2014) 2 momentissa viitataan
yhdenvertaisuuden ja syrjinnén kiellon osalta yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) saadettyyn
sekd tasa-arvon ja sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiellon osalta naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986) séadettyyn.

Yhdenvertaisuuslain 8 8:n 1 momentin mukaan ketddn ei saa syrjid ian, alkuperén, kansalai-
suuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistys-
toiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai
muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Naisten ja miesten véalisestd tasa-arvosta annetun
lain 7 8:n (1329/2014) 1 momentin mukaan syrjinta sukupuolen perusteella on kielletty.

Nimitysharkintaa ohjaavat lisaksi hallintolaki (434/2003) ja sen hyvan hallinnon oikeusperi-
aatteet. Hallintolain 45 8:n 1 momentin mukaan p&&t0s on perusteltava. Perusteluissa on ilmoi-
tettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovellettavat
séannokset. Hyvan hallinnon perusteet velvoittavat viranomaista muun muassa tasapuoliseen ja
puolueettomaan kohteluun.

Nimityspadtoksen tekohetkelld oli voimassa valtiovarainministerion ohje virantaytéssa nouda-
tettavista periaatteista 26.1.2009 (VM 1/01/2009), jonka voimassaoloa oli jatkettu 1.1.2015 al-
kaen toistaiseksi (VM/2659/00.00.00/2014). Ohjeen mukaan haastatteluun valitaan hakijat, joi-
den ominaisuudet, koulutus ja ansiot vastaavat parhaiten tehtdvan menestykselliseen hoitami-
seen vaadittavia asioita. Ensimmaéisend karsitaan pois hakijat, jotka eivat tayté kelpoisuusvaa-
timuksia. Kelpoisuusvaatimukset tayttavista hakijoista haastatteluun valitaan ne, jotka parhai-
ten tayttavat asetetut edellytykset.

Ohjeen mukaan nimitysmuistiossa vertaillaan hakijoiden ansiot ansioituneimman hakijan osoit-
tamiseksi. Vertailu tehd&an yleisten nimitysperusteiden, kelpoisuusvaatimusten ja virkaan kuu-
luvien tehtdvien asettamien muiden vaatimusten perusteella tarkastelemalla hakijoiden koulu-
tusta, tyo- ja muuta kokemusta sekd muita ansioita. Ohjeessa korostetaan, ettd muistiota laadit-
taessa tulisi kiinnittad erityistd huomiota hakijoiden ansioiden tasapuoliseen selostamiseen ja
niiden objektiiviseen vertailuun. Hakijoiden samantyyppiset ansiot tulisi selostaa samassa laa-
juudessa, jotta vertailu olisi muistion perusteella mahdollista. Muistiossa tulisi kdyda ilmi, mil-
14 perusteilla virkaan nimitettdvéaksi ehdotettu on siihen ansioitunein ja miten perustuslain, val-
tion virkamieslain ja tasa-arvolain vaatimukset tayttyvat.

Edelleen valtiovarainministerién ohjeessa todetaan, ettd muistiossa tulee myo6s perustella, jos
nimitettavaksi ehdotetaan hakijaa, johon nahden joku tai jotkut muista hakijoista ovat joiltakin
muodollisilta ansioiltaan (esim. palvelusajan pituus) virkaan esitettdvaa edell4. Muistiossa olisi
késiteltava esimerkiksi sitd, jos nimitettdvaksi ehdotettavan tai joidenkin muiden hakijoiden
virkatehtavien hoidon kannalta merkityksellisia lisavalmiuksia tai henkilokohtaisia ominai-
suuksia on tarpeen painottaa. Samoin olisi selostettava, mitkd henkilékohtaiset ominaisuudet
ovat tarpeen tehtévien hoitamista ajatellen. Jos kysymys on virkatehtdvien menestyksellisen
hoitamisen kannalta keskeisista ja tarkeista lisdvalmiuksista ja henkilokohtaisista ominaisuuk-
sista, ne on siséllytettdvd myos hakuilmoitukseen. Virkanimitysasian ratkaisu perustuu aina
kelpoisuusvaatimukset tayttavien hakijoiden patevyyden ja ansioituneisuuden pohjalta tehta-
vaan kokonaisarviointiin, johon kuuluu myos virkatehtavien hoidon kannalta merkityksellisten
henkilokohtaisten ominaisuuksien arviointi.

Edell4 tarkoitettu ohje on sittemmin korvattu ohjeella 29.11.2016 (VM/2118/00.00.00/2016).
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Arviointi

Nimityspadtoksen perustelujen tarkoituksena on selvittad, miksi tehtyyn ratkaisuun on paadyt-
ty. Nimitysasian valmistelussa ja esittelyssa kokonaisarviointiin ratkaisevasti vaikuttaneet sei-
kat on esitettadvé ja perusteltava asianmukaisesti. Perustelut muodostuvat hakijoiden ansioiden
selostamisesta ja vertailemisesta seka vertailun perusteella tehdysté arvioinnista ansioituneim-
masta hakijasta. Perustelut tulee Kkirjata pagtosasiakirjaan tai muistioon, jotta esimerkiksi kante-
luviranomainen saa tiedon nimityksen perusteista ja voi arvioida sekd ottaa kantaa nimitys-
ratkaisun lainmukaisuuteen ja ratkaisijan harkintavallan kayttoon. Hyvin tehty ja kirjattu haki-
joiden ansioiden vertailu paitsi osaltaan varmistaa ratkaisun lainmukaisuutta ja antaa tietoa vi-
ranhakijoille, my0s osaltaan varmistaa ratkaisijan oikeusturvaa paatoksentekijana. Se myos va-
hentda tarvetta asian jalkikateiseen tutkimiseen. Kasilla olevaan nimityspaatokseen ei ole ollut
mahdollista hakea muutosta sadnnénmukaisin muutoksenhakukeinoin, jolloin sen hyva perus-
teleminen on ollut korostuneen térkedd. Mahdolliset suojelupoliisin tehtdvisté johtuvat erityiset
salaamistarpeet tulee toteuttaa julkisuuslain yleist- ja asianosaisjulkisuutta koskevia sdannok-
si& soveltamalla.

Poliisivirkoja koskevista erityisistd kelpoisuusvaatimuksista sdadet&dan poliisin hallinnosta an-
netussa asetuksessa (158/1996). Kyseisen asetuksen nimityspaatoksen tekohetkelld voimassa
olleen 16 8:n 1 momentin 16 kohdassa (59/2014) s&&dettiin, ettd kelpoisuusvaatimuksena suo-
jelupoliisin tarkastajan virkaan oli poliisipaallyston tutkinto, poliisipaallyston virkatutkinto tai
poliisipaallyston tutkinnon A-osan suorittaminen taikka korkeakoulututkinto ja perehtyneisyys
tehtdvdalueeseen. Hakuilmoituksen mukaan

"Nimitettavalta edellytetddn hyvéaad kdytannossa osoitettua henkildsto- ja toiminnallisen
johtamisen taitoa, yhteistyokykya ja kykya nahda oma toiminta osana isompaa kokonai-
suutta. Tehtavassa edellytetddn suojelupoliisin toimialan ja toimialaan liittyvan lainséa-
danndn tuntemusta, yhteiskunnan toimintojen tuntemusta seké kykya vuorovaikutukselli-
seen sidosryhmayhteisty6hon. Hyva Kirjallinen ja suullinen esitystaito seka kokemus po-
liisin esimiestehtévista tai muista operatiivisista esimiestehtavistd ovat myos tarvittavia
ominaisuuksia tehtdvassa onnistumiselle.”

Taman lisaksi tehtdvadn vaadittiin hakuilmoituksen mukaan hyvaa suomen kielen ja tyydytta-
vaé ruotsin kielen taitoa. llmoituksessa todettiin myds, ettd hyva englannin kielen suullinen ja
kirjallinen taito katsotaan eduksi.

Tarkastajan virkaa haki 15 henkil6d. Valintaa koskevassa nimitysmuistiossa kuvataan yleisesti
otsikon ”Valintaprosessi” alla tarkastajan tehtdvat ja niiden asettamat vaatimukset hakijoille.
Taman jalkeen muistiossa kerrotaan haastatteluihin kutsutun kolme hakijaa ja selostetaan ly-
hyesti haastateltujen koulutus ja tyokokemus. Nimitysmuistiosta eivat ilmene muiden kuin
haastateltujen viranhakijoiden nimet, saatikka ndiden muiden hakijoiden ansioita. Hakijoilla ei
siten ole ollut mahdollisuutta arvioida, mill& tavoin kukin viran saddetyt kelpoisuusvaatimukset
tayttanyt hakija taytti myos viranhakuilmoituksessa mainitut tarkemmat kriteerit.

Muistiosta ei myodsk&an ilmene, oliko joillakin viran saddetyt kelpoisuusvaatimukset taytta-
neelld hakijalla sellaisia muita viran ja siihen kuuluvien tehtdvien menestyksellisen hoitamisen
kannalta merkityksellisi& ansioita, jotka olisi tullut ottaa ansiovertailussa huomioon. Haastatte-
luun kutsuttujen ansioita ei ole vertailtu lainkaan muiden hakijoiden ansioihin ja haastateltujen
keskindinenkin vertailu on tehty varsin yleisesti ja suppeasti. Edelld mainitussa valtiovarainmi-
nisterion ohjeessa todetaan nimenomaisesti, ettd kelpoisuusvaatimukset tayttavista hakijoista
haastatteluun valitaan ne, jotka parhaiten tayttavat asetetut edellytykset. Muistiossa tulee siten

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTI0SOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki . PuHELIN 0295 16001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
Postiosoite PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



4/5

perustella tdma valinta, jotta hakijoilla olisi aito mahdollisuus arvioida perusteluja omalta koh-
daltaan. Kanteluasiassa hankituissa suojelupoliisin selvityksissa on hieman tarkemmin taustoi-
tettu niin sanottujen karkihakijoiden méaraytymisen perusteita ja kantelijan ansioita, nimitys-
muistiosta ne eivét riittavan selvasti ilmene.

Totean hallintolain 45 §:n perusteluvelvoite seka valtiovarainministerion edell& mainittu ohje
huomioon ottaen, ettd nimitysmuistiota voidaan pitda puutteellisena hakijoiden ja heidan an-
siovertailunsa osalta. Muistiosta ei ilmene, ketkd virkaa ovat hakeneet, saati kaikkien hakijoi-
den ansioiden alustavaakaan vertailua. Muistiosta ei siten ilmene, mill& perusteella kolme kel-
poisuusvaatimukset tayttdvaa viranhakijaa ovat valikoituneet muista kelpoisuusvaatimukset
tayttavista hakijoista niin sanotuiksi kérkihakijoiksi. Vain haastatteluun kutsuttujen hakijoiden
valilla on tehty ansiovertailu ja sekin varsin suppeasti. Niilld, joita ei kutsuttu haastatteluun, ei
nain ollen ole ollut mahdollisuutta tutustua valintapaatoksen perusteluihin omalta osaltaan.

Muistion kohdassa vertailun paatelma todetaan muun ohella, ettéa

“Haettavana oleva tehtava edellyttaa syvallisté suojelupoliisin tiedonhankinta-, tarkkailu-
ja tutkintatehtdvien tuntemusta ja niihin liittyvaa toiminnallisen sek& henkilostojohtami-
sen taitoa. Aluetoimiston tehtéviin siséltyy myos ennalta estdvaédn turvallisuustychon liit-
tyvia tehtavia.”

Valitun henkilon katsottiin omaavan parhaat edellytykset tehtévien hoitamiselle ottaen muun
ohella huomioon héanen pitkaaikainen kokemuksensa suojelupoliisin tehtévista ja paallystoteh-
tavissa tarvittavan ammattitaidon ja osaamisen hankkiminen méaréaaikaisissa tehtavissa muissa
yksikdissd. Tarkastajan virkaan valitsemisessa painottui siten ilmeisesti hakuilmoituksessa
mainittu suojelupoliisin toimialan ja toimialaan liittyvéan lainsaddannon tuntemus. Hakuilmoi-
tuksen mukaan hakijoilta odotettiin kuitenkin muun ohella my6s hyvaa kaytanndssa osoitettua
henkilostd- ja toiminnallisen johtamisen taitoa ja kokemusta poliisin esimiestehtdvistd. Esi-
merkkind voidaan todeta, ettd hakijoista ainakin kantelijalla oli hdnen asiassa antamansa vasti-
neen perusteella tallaista kokemusta, joka ei muistiossa tullut arvioiduksi ja vertailluksi.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Laillisuusvalvojan tehtdvand on ottaa kantaa siihen, onko virkamies kayttanyt harkintavaltaan-
sa lain sallimissa rajoissa. Nimittajalla on harkintavaltaa muun ohella sen suhteen, miten vir-
kaan kuuluvien tehtdvien asettamia vaatimuksia ja hakijoiden ansioita painotetaan. Tdma kos-
kee my0s esimerkiksi hakijoiden koulutuksen, tydkokemuksen sek& viran tehtaviin perehtynei-
syyden keskindistd painotusta hakijoita vertailtaessa. Oikeuskansleri voi arvioida suoritettuja
ansiovertailuja lahinn& nimitysmuistioiden ja asiassa saatujen selvitysten perusteella siitd né-
kdkulmasta, onko ansiovertailu tehty harkintavallan rajoissa. Sen sijaan oikeuskansleri ei voi
tehd& ansiovertailua viranhakijoiden kesken uudelleen, eika varsinkaan ottaa kantaa siihen, ku-
ka hakijoista olisi tehtdvadn henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan sopivin tai kuka hakijoista
olisi tullut nimittaa virkaan.

Nimityspaatosta tehtdessa kysymys on kokonaisarvioinnista. Kantelussa tarkoitetussa asiassa ei
kaytettavissa olleista asiakirjoista ole ilmennyt sellaista, ettd minulla olisi perusteita katsoa
harkintavaltaa virkaa tdytettdessa kdytetyn tavalla, joka ei ole oikeudellisesti hyvaksyttavaa.
Kéaytettdvissani olevan asiakirjaselvityksen perusteella ei ole myosk&an havaittavissa viitteita
siitd, ettd kysymys olisi ollut syrjinndsté.
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Kiinnitan suojelupoliisin huomiota siihen, mité olen edelld todennut hakijoiden ansioiden Kir-
jaamisesta nimitysmuistioon sek& nimityspadtoksen perustelemisesta.

Kirjoitus ei anna aihetta muihin toimenpiteisiini.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Kimmo Hakonen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Petri Rouhiainen
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