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KANTELU

A arvostelee oikeuskanslerille 3.7.2013 osoittamassaan kantelussa elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen (jaljempénd myods ELY-keskus) paatoksid, jotka koskevat luomumaidon
markkinointikieltoa. A:lla on maatila, jolla harjoitetaan luonnonmukaista (luomu) maidontuo-
tantoa. Tila on siirtynyt luomujérjestelméan ja luomutiloja koskevaan valvontajarjestelmaén
vuonna 1995. Vuoden 2012 luonnonmukaisen tuotannon tarkastus pidettiin tilalla 20.12.2012.
Sen perusteella annettiin markkinointikieltoa koskeva p&atds 22.3.2013 (Dnro 168/417- 1995,
tunniste 2013-019158). Kantelun mukaan ELY-keskus ei tehnyt markkinointikieltop&&tosta
séédetyssa 60 pdivan mairdajassa. A vaatii kantelussaan liséksi, ettd kyseinen paatos ja muut
hanen maatilatuotantoansa koskevat paatokset tulee perua ja madratd hanelle maksettavaksi
korvauksia menetetystd luomumaitolisasté ja tilalla tehdyista investoinneista. Kantelua on tay-
dennetty 26.7.2013, 17.10.2013, 24.10.2013 ja 28.11.2013 saapuneilla kirjeill&.

A arvostelee ELY-keskusta myos siitd, ettd tilalla 7.5.2012 tehdyn uusintatarkastuksen jalkeen
vaadittavista korjaustoimenpiteista tiedotettiin héntd 17.12.2012 paivéatylla kirjeelld. Hanella ei
tasta syysta ollut riittavasti aikaa ryhtya korjaaviin toimenpiteisiin ennen 20.12.2012 tehtya
tuotannontarkastusta. A pyytééa lisaksi ottamaan uudelleen kasittelyyn oikeuskanslerinvirastos-
sa jo aiemmin kasitellyn eldintautiasian.

SELVITYS

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on antanut asiasta selvityksen. Selvityksen jéljennds
toimitetaan kantelijalle ohessa.

Oikeuskanslerinvirastoon on lisdksi tilattu ELY-keskuksen paatokset 2013-019158 ja 2012-
018890 (p&atospaiva 22.3.2013, tarkastuspéiva 20.12.2012) liitteineen.
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RATKAISU
Sovellettavat sadnnokset

Perustuslain 108 §:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tulee valvoa, ettd tuomioistuimet ja
muut viranomaiset sekd virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista tehtdvaa
hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa.

Luonnonmukaisesta tuotannosta, luonnonmukaisten tuotteiden merkinngista ja valvonnasta an-
netun maa- ja metsatalousministerion asetuksen 28 §:n 2 momentin mukaan tarkastajan on laa-
dittava tarkastuksesta kertomus (tuotantotarkastuskertomus), joka toimijan on allekirjoitettava.
Jaljempand 29 8:ssd tarkoitettu valtuutettu tarkastaja toimittaa kertomuksen asianomaiselle
valvontaviranomaiselle. Asianomainen valvontaviranomainen pééttad tuotantotarkastuskerto-
muksen perusteella tuotantotarkastuksen hyvaksymisestda 60 vuorokauden kuluessa siitd, kun
valvontaviranomainen on saanut tuotantotarkastuskertomuksen.

Komission asetuksen (Nro 889/2008) 91 artiklan mukaan jos tarkastusviranomainen epadilee,
ettd tuottaja aikoo saattaa markkinoille tuotteen, joka ei tdytd luonnonmukaisen tuotannon
sdantoja, mutta jota markkinoidaan luonnonmukaisena tuotteena, viranomainen voi vaatia, ettei
toimija saa tilapaisesti pitéa tuotetta kaupan luonnonmukaisena tuotteena viranomaisen vahvis-
tamana ajanjaksona. Ennen téllaisen pdatoksen tekemistd tuottajalle on annettava tilaisuus esit-
t44 asiasta huomautus.

Selvityksen sisaltd

Tuotantotarkastuspoytékirja koskien A:n maatilaa on tullut ELY-keskukseen 21.12.2012. Ta-
mén jélkeen A:lle on l&hetetty kuulemiskirje 30.1.2013. Kirjalliset vastineet on toimitettu
ELY-keskukselle 6.2.2013, 18.3.2013 ja 20.3.2013. Asian esittelija on kaynyt tilalla 27.2.2013.
Asian kasittelyyn vaikuttivat myos useiden eldinsuojelutarkastusten tulokset. Viimeisimmat
tarkastukset oli tehty 25.1.2013 ja 28.2.2013. Eldinsuojelutarkastusten tuloksia odotettiin, kos-
ka eldinten tilakdyton saadosten mukaisuus selvisi edella mainitun tilakdynnin yhteydessa.
Edelleen selvityksen mukaan tarkastustuloksesta raportoitiin puhelimitse ELY-keskukselle to-
dennékdisesti 19.3.2013. Edelld mainittujen toimien lisdksi viljelijalta on saatu sdhkopostitse
selvityksid 21.12.2012, 2.1.2013, 10.2.2013, 11.2.2013 ja 25.2.2013.

ELY-keskus antoi tarkastuskertomuksen perusteella A:lle 22.3.2013 vuoden pituisen markKki-
nointikiellon koskien luomueléintuotantoa. P&atoksen mukaan se perustui paitsi 20.12.2012
tehtyyn tarkastukseen myos viljelijdn 6.2.2013 péivattyyn vastineeseen, esittelijan 27.2.2013
tekemaan tilatarkastukseen sek& eldinsuojelupaatokseen. A valitti 22.3.2013 tehdystd paatok-
sesta hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeus jatti 11.9.2013 antamallaan ratkaisulla valituksen tut-
kimatta, silla valitus olisi tullut toimittaa maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan. ELY-
keskuksen antamassa paatoksessa oli ollut mukana oikea valitusosoitus.

ELY-keskuksen selvityksen mukaan asiassa ei voitu edelld mainittujen toimien vuoksi tehda
paéatosta aikaisemmin kuin 22.3.2013. ELY-keskus toteaa, etté heti, kun viimeinenkin tarpeel-
linen tieto on saatu, on myos paatds tehty”. Paatés on tehty myéhemmin kuin 60 péivan kulu-
essa tuotantotarkastuspdytékirjan tulosta, mutta “lakitasoinen selvittamisvelvollisuus on edel-
Iyttanyt lisdtietojen hankkimista ennen lopullisen paatoksen tekoa”. Saadut selvitykset ovat
my0s osaltaan varmistaneet viljelijan oikeusturvaa. Kysymyksessa on ollut vakava seuraamus
eikd paatosta ole voitu tehdd puutteellisten selvitysten perusteella. Kyseessa olevan tilan koh-
dalla on ollut kyse poikkeuksellisen vaikeista asioista. Puutteet ovat toistuneet ja ne ovat johta-
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neet sanktioihin. Asetuksen mukainen 60 pdivan méérdaika ei riittanyt asian riittdvaan selvit-
tdmiseen, mutta paatds on tehty heti, kun se on ollut mahdollista.

ELY-keskus viittaa télté osin selvityksessadn siihen, ettd edelld mainitun luonnonmukaista tuo-
tantoa koskevan asetuksen 28 §:n mukaan viranomainen paattéa tuotantotarkastuksen hyvék-
symisestd tuotantotarkastuskertomuksen perusteella 60 vuorokauden kuluessa siitd, kun val-
vontaviranomainen on saanut tuotantotarkastuskertomuksen. Toisaalta kuitenkin hallintolain
31 8:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvésta ja asianmukaisesta selvittami-
sestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Lisdksi komission
edelld mainitun asetuksen mukaan tarkastusviranomainen voi vaatia, ettei toimija saa tilapéi-
sesti pitad tuotetta kaupan luonnonmukaisena tuotteena, mikéli se epdilee ettei luonnonmukai-
sen tuotannon s&éntdja noudateta, mutta tuotetta markkinoidaan luonnonmukaisena tuotteena.
Ennen tallaisen paatoksen tekemisté tuottajalle on annettava tilaisuus esittdd asiasta huomautus.

ELY-keskus viittaa my6s EVIRANn luonnonmukaista tuotantoa koskeviin ohjeisiin 18217/2 ja
18219/4. Viljelija sitoutuu noudattamaan edelld mainittujen saaddsten tuotantoehtoja liittyes-
sdan luonnonmukaisen tuotannon valvontajarjestelmaan. Mikali viljelija rikkoo tuotantoehtoja,
valvova viranomainen voi paattaa antaa talle asiasta huomautuksen ja antaa télle markkinointi-
kiellon ja poistaa tilan méé&rdajaksi valvontajarjestelmasta.

Selvityksen mukaan ELY-keskuksen tarkastaja oli uusintatarkastuksessa 7.5.2012 todennut,
ettd eldintilaa oli lilan vahan. Tamén jalkeen tarkastaja oli seurannut eldinrekisteristd vahenee-
ko eldinmaara sallittuun maaréén ja oli yhteydessa asian varmistamiseksi. Koska samanaikai-
sesti tilalla oli menossa investointi hiehopihaton laajennukseen ja eldimié voitiin laidunkautena
pitdd ulkona, niin tarkastuksen lopputulosta ei haluttu kiirehtid. Asiassa haluttiin olla joustavia
ottaen huomioon kesken ollut investointi ja se, ettd eldimid voitiin pitdd ulkona. Uusintatarkas-
tuksen perusteella annettiin 12.12.2012 paatos, jonka mukaan A:lle annettiin huomautus muis-
tiinpanojen erilaisista puutteista.

Tuotantotarkastuksessa 20.12.2012 puolestaan havaittiin selvityksen liitteend olleen liséselvi-
tyspyynnon mukaan, ettd tilalla oli kasvukaudella ollut nurmentuotannossa rinnakkaisviljelya
ja viljelijad pyydettiin selvittdméan tiedot korjatusta sadosta ja varastoista. Lisaksi pyydettiin
toimittamaan ajantasainen eldintenhoitosuunnitelma, silla lehmilld ei mm. ollut riittavasti par-
sipaikkoja. Parsipaikkojen puute oli todettu jo 7.5.2012 suoritetussa tarkastuksessa, jota kos-
kevan tarkastuskertomuksen oli allekirjoittanut tarkastaja B:n liséksi A itse.

Arviointi

Tuotantotarkastuskertomuksesta 20.12.2012 ilmenee, ettd A:lle on jo tatd ennen useina vuosina
vuodesta 2006 lahtien annettu huomautuksia luonnonmukaisen tuotannon puutteista. Tarkas-
tuskertomuksen mukaan puutteista on useasti keskusteltu A:n kanssa ja tdma on saanut lis&ai-
kaa toimittaa liséselvityksid. A:n luonnonmukaiseen tuotantoon liittyvat, ELY-keskuksen on-
gelmallisina pitdmat seikat, ovat siis olleet jo useita vuosia ELY-keskuksen tiedossa. Nyt ky-
seessa olevien tapahtumien yhteydessad A:lle on l&hetetty liséselvityspyyntd 30.1.2013, jossa
A:ta on pyydetty viimeistddn 28.2.2013 mennessé antamaan selvitys. ELY-keskuksen selvityk-
sestd ei ilmene, misté syysté lisaselvityspyyntd lahetettiin yli kuukauden kuluttua tarkastusker-
tomuksen saapumisesta. Lisdksi kuulemiskirjeessa todetaan, ettd kuulemiskirjeeseen vastaa-
matta jattdminen ei estd tuotantotarkastuspaatoksen tekemista.
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ELY-keskus ei selvityksessaan myoskaan tuo esiin, milld tavoin A:n omasta aloitteestaan an-
tamat selvitykset ovat hidastaneet paatoksentekomenettelyd. Markkinointikieltopaatoksessa
22.3.2013 viitataan joka tapauksessa ainoastaan 20.12.2012 tehtyyn tuotantotarkastukseen,
28.1.2013 tehtyyn eldinsuojelupédatokseen, 6.2.2013 annettuun vastineeseen sek& esittelijan
27.2.2013 tekemadan tilakayntiin.

Yhdyn ELY-keskuksen ndkemykseen siing, ettd asia on jo asianosaisen oikeusturvan vuoksi
selvitettava riittavan perusteellisesti. Asiassa ei kuitenkaan ole kaynyt ilmi, ettd maaréaajan ylit-
tdminen olisi johtunut ainakaan pelkastaan tésta.

Sen sijaan esitetty selvitys ei tue A:n vaitetta siitd, ettd vaadituille korjaustoimille olisi annettu
kohtuuttoman lyhyt aika.

Toimenpiteet

Kiinnitdn ELY-keskuksen huomiota edelld mainitun luonnonmukaista tuotantoa koskevan ase-
tuksen 28 8:ssd séadetyn tuotantotarkastuksen hyvaksymista koskevan méérdajan noudattami-
seen. Muihin toimenpiteisiini en katso kantelun antavan aihetta.

Lopuksi

Silt4 osin kuin kantelija viittaa 12.8.2011 annettuun ratkaisuun asiassa OKV/340/1/2011, ei
uudesta kantelusta ilmene sellaista seikkaa, etté asiaa olisi syyté kasitell& oikeuskanslerinviras-

tossa uudelleen.

Oikeuskanslerilla ei ole toimivaltaa purkaa tai oikaista tuomioistuimen tai muun viranomaisen
paatosta tai maaratd maksettavaksi korvauksia.

Kantelun liitteet palautetaan ohessa kantelijalle.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Kimmo Hakonen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Minna Ruuskanen
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