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ASIA Suomen Asianajajaliiton tutkintolautakunnan menettely

KANTELU

Kantelija A on 28.6.2013 tehnyt oikeuskanslerille osoitetun kantelun, jossa arvostellaan Suo-
men Asianajajaliiton menettelyd. A arvostelee sitd, ettd hdnen 19.4.2013 suorittamansa asian-
ajajatutkinnon kirjallinen koe on hylatty kantelusta tarkemmin ilmenevin perustein. Kantelijan
mukaan hé&nen oikaisuvaatimuksensa olisi eréiltd hylatyksi tulleilta osin tullut hyvaksya. Han
arvostelee myos sitg, ettei saanut kokeen tuloksista kirjallista padtosta seka sitd, ettei hanen oi-
kaisuvaatimukseensa ole annettu paatosté.

Kantelija toivoo, ettd oikeuskansleri tekisi viranomaiselle esityksen virheen korjaamisesta ja
kiinnittaisi myods viranomaisen huomiota hyvan hallinnon vaatimuksiin koskien mm. asianmu-
kaisen paatoksen antamista.

SELVITYS JA LAUSUNTO

Suomen Asianajajaliiton tutkintolautakunta on antanut siltd pyydetyn selvityksen ja Suomen
Asianajajaliitto lausunnon 30.9.2013. Suomen Asianajajaliiton 30.9.2013 kirjeen mukaan kan-
telijalle on toimitettu tiedoksi selvitys ja lausunto lukuun ottamatta selvityksen liitettd 10, joka
sisaltdd muidenkin kuin kantelijan oikaisupyyntdjen ratkaisuja. N&in ollen selvitysta ja lausun-
toa ei endd toimiteta kantelijalle tamén paatoksen ohessa.
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RATKAISU
Oikeusohjeet

Asianajajista annetun lain (jaljempéna asianajajalaki) 3 8:n 1 momentin mukaan asianajajaksi
voidaan hyvaksya 25 vuotta tayttanyt henkild, joka:

1) on rehelliseksi tunnettu sek& muilta ominaisuuksiltaan ja elaméntavoiltaan sopiva harjoit-
tamaan asianajajan tointa;

2) on suorittanut Suomessa oikeustieteen muun ylemmén korkeakoulututkinnon kuin kan-
sainvalisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon, taikka on suorittanut oikeus-
tieteen tutkinnon muualla kuin Suomessa ja saanut ammattipatevyyden tunnustamisesta
annetun lain (1093/2007) tai ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta
virkakelpoisuudesta annetun lain (531/1986) mukaisen Opetushallituksen paatoksen kel-
poisuudesta oikeustieteen muuta ylempaa korkeakoulututkintoa kuin kansainvélisen ja ver-
tailevan oikeustieteen maisterin tutkintoa edellyttdvaan tehtavaan ja suorittanut mahdolli-
set paatoksessa edellytetyt lisdvaatimukset;

3) on saavuttanut asianajajan toimen harjoittamiseen tarvittavan taidon seké sellaisen kéaytan-
nollisen kokemuksen kuin asianajajayhdistyksen saannoissa maarataan;

4) on suorittanut asianajotoiminnan sdannoksia ja hyvan asianajajatavan vaatimuksia koske-
van tutkinnon (asianajajatutkinto); sek&

5) eiole konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu.

Asianajajalain 4 §8:n mukaan jasenet asianajajayhdistykseen hyvéksyy yhdistyksen hallitus. Jos
hakemus hylatédén, on paatos perusteltava.

Suomen Asianajajaliiton sédéntdjen (oikeusministerion péatos 2.10.2012/540 yleisen asianaja-
jayhdistyksen séantéjen vahvistamisesta) 5 8:n 1 momentin mukaan jaseneksi voidaan ottaa
laissa ja ndissa saanndissd madratyt kelpoisuusehdot tayttavd henkild. Pykéaldn 2 momentin
mukaan jaseneksi pyrkivén tulee hoitaa tai ryhtya hoitamaan asianajotehtdvid ammattimaisesti
ja asua Euroopan talousalueen valtiossa, ellei hallitus myonné lupaa poiketa asuinpaikkavaati-
muksesta. Hanen on tullut saavuttaa asianajajan toimen harjoittamiseen tarvittava taito seka
kaytannollistda kokemusta siind toimimalla lakimiestutkinnon suoritettuaan ennen jaseneksi
paésya vahintdan neljan vuoden ajan oikeudenhoidon alalla tai siihen verrattavissa oikeustie-
teellista koulutusta edellyttévissa toimissa tai tehtavissa, kuitenkin vahintaan kaksi vuotta avus-
tavana lakimiehend, julkisena oikeusavustajana tai itsendisend asianajotehtdvien hoitajana taik-
ka muussa sellaisessa toimessa, jossa hdn on vastaavassa maarin hoitanut asianajotehtéavia. Py-
ké&lan 3 momentin mukaan EU-asianajaja voidaan ottaa jaseneksi siitd huolimatta, ettd han ei
ole suorittanut tuomarinvirkaan Suomessa saddettyja opinnéytteitd, saavuttanut 2 momentissa
tarkoitettua k&ytannollista kokemusta ja taitoa taikka suorittanut asianajajatutkintoa, kun kolme
vuotta on kulunut EU-luetteloon Kirjoittautumisesta. Hanen tulee osoittaa harjoittaneensa Suo-
messa asianajajan tointa sdannollisesti vahintdan sen ajan ja esittdd hallituksen vaatima selvitys
hoitamistaan toimeksiannoista ja toiminnastaan.
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Saantdjen 6 §8:n 1 momentin mukaan jasenyyttd on haettava liiton hallitukselle toimitettavalla
kirjallisella hakemuksella, jossa hakijan on vakuutettava hyvaksyvanséd ndma sdannot. Hake-
mukseen on liitettdva selvitys siitd, ettd hakija tayttad asianajajista annetun lain 38:ssé ja edell&
5 §:ssd4 mainitut ehdot.

Asianajajalain 3 §:n 5 momentin mukaan oikeusministerid vahvistaa asianajajatutkinnon tut-
kintojarjestyksen.

Oikeusministerion 21.6.2012 vahvistaman asianajajatutkinnon tutkintojarjestyksen (oikeus-
ministerion paatds OM 8/33/2012, jaljempéna tutkintojarjestys) 1 kohdan mukaan Suomen
Asianajajaliiton 5 8:n 3 momentissa tarkoitetun tutkinnon jarjestdd Suomen Asianajajaliiton
hallitus.

Tutkintojérjestyksen 2 kohdan mukaan asianajajatutkinto kasittda kolme osaa:

1 kirjallinen koe

2 asianajotoiminnan eettisia ja kaytannon kysymyksia késitteleva kaksipaivéinen koulutus
tilaisuus (eettinen osa)

3 oikeudenkayntitaitojen perusteita kasitteleva kaksipaivéainen koulutustilaisuus (oikeuden-
ké&yntiosa), johon liittyy etukéateistehtavid, jotka tulee suorittaa hyvéksytysti

Tutkintojérjestyksen 3 kohdan mukaan asianajajatutkinnon toimittamista varten hallitus nimeda
kalenterivuodeksi kerrallaan tutkintolautakunnan, johon kuuluu véhint&én viisi ja enintaan seit-
seman jasentd, sek& maarad yhden jasenistd lautakunnan puheenjohtajaksi ja yhden varapu-
heenjohtajaksi.

Tutkintojérjestyksen 8 kohdan mukaan mahdollinen suorituksen hylkddminen tulee saattaa tut-
kintolautakunnan ratkaistavaksi.

Saman kohdan mukaan kirjallisessa kokeessa tai koulutustilaisuudessa hylatty voi tehd& tutkin-
tolautakunnalle kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikeuskanslerin toimivallasta

Perustuslain 108 8:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtdvana on valvoa valtioneuvoston
ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee myos valvoa, etta
tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin
julkista tehtdvaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehtadvaansa hoita-
essaan oikeuskansleri valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Nyt esilld olevassa asiassa kysymys on Suomen Asianajajaliiton tutkintolautakunnan menette-
lystd. Tutkintolautakunta ei ole viranomainen, mutta sen nimeamistd koskee asianajajalain
3 8:n 5 momentin nojalla annettu oikeusministerion p&&tds asianajajatutkinnon jarjestamisesta.
Eduskunnan lakivaliokunta on todennut (ks. LaVM 5/2004 vp), ettd asianajajayhdistyksen ja-
senyydesta paattamista voidaan yhdistyksen toiminnan kokonaisuus huomioon ottaen pitaa pe-
rustuslain 124 §:ssa saadettyna hallintotehtdvanda. Taman vuoksi on asianajajalain 6 8:n 2 mo-
mentissa séédetty, ettd ratkaistessaan asianajajayhdistyksen jasenyyttd koskevia asioita halli-
tuksen jasenet toimivat virkavastuulla.
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Julkisten hallintotehtdvien on puolestaan katsottava siséltyvéan julkisen tehtévéan kasitteeseen.
(ks. Keravuori-Rusanen: Yksityinen julkisen vallan kayttdjanad 2008, s. 166). Oikeusminis-
terion asianajajalain 3 8:n 5 momentin nojalla vahvistaman tutkintojérjestyksen mukaan jase-
nyydesta paattdva Suomen Asianajajaliiton hallitus ”jarjestdad” asianajajatutkinnon, mutta tut-
kinnon “toimittaminen” kuuluu tutkintolautakunnalle. Koska asianajajatutkinnon suorittaminen
on asianajajalain 3 8:n 1 momentin mukaisesti edellytys asianajajaliiton jasenyydelle, myos
tutkinnon, ml. Kirjallinen koe, toimittaminen on siind maarin osa jasenyysasian ratkaisemista,
ettd kirjallisen kokeen ja oikaisuvaatimuksen hyvaksymisesta tai hylkddmisestd tutkintojarjes-
tyksen mukaan pdaattdvan tutkintolautakunnan on katsottava hoitavan perustuslain 108 8§:n
1 momentissa tarkoitettua julkista tehtavad. N&in ollen tutkintolautakunnan menettelyn valvon-
ta kuuluu oikeuskanslerin toimivaltaan.

Myos se, ettd luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain 2 8:n 1 momentin 2 koh-
dan ja 2 momentin 1 kohdan mukaisesti asianajajatutkinnon suorittamisella voi osoittaa oikeu-
denk&yntiasiamiehend tai —avustajana toimimiseen tarvittavan luvan yhtend edellytyksené ole-
vaa riittdvaa perehtyneisyyttd oikeudenkdyntiasiamiehen ja —avustajan tehtavaan osoittaa, etté
tutkintolautakunnalla on tosiasiallisesti myds tdmén luvan myontamiseen liittyva, yksilon oi-
keuksiin vaikuttava tehtdva. Tutkintolautakunnan toiminta ei nykyisin siten rajoitu vain Asian-
ajajaliiton jasenyyteen liittyvaan menettelyyn.

Kantelija tarkoittanee vaatimuksellaan virheen korjaamista koskevan oikeuskanslerin esityksen
tekemisestd viranomaiselle sitd, ettd oikeuskansleri arvioisi kantelijan oikaisuvaatimuksen uu-
delleen ja suosittaisi tutkintolautakunnalle kantelijan oikaisuvaatimuksen hyvaksymista. Oi-
keuskansleri ei ole muutoksenhakuviranomainen. Oikeuskanslerilla ei siten ole toimivaltaa ar-
vioida tutkintolautakunnan ratkaisun sisaltéa ja tosiasiallisesti siten puuttua tutkintolautakun-
nalle kuuluvan ratkaisun tekemiseen.

Tutkin kantelun asianajajatutkinnon suorittajan oikeusturvan riittavyytta ja tutkintolautakunnan
menettelyn asianmukaisuutta koskevana asiana.

Menettelysta tutkintolautakunnassa

Tutkintolautakunnan selvityksen mukaan kirjallisen kokeen tulos vahvistetaan lautakunnan ko-
kouksessa. Tulokset ilmoitetaan Asianajajaliiton internet-sivuilla niiden kokelaiden osalta, jot-
ka ovat antaneet siihen suostumuksen ilmoittautumisen yhteydessa. Muuten kokeen tuloksen ja
pistemaaran on saanut tiedoksi tiedustelemalla sité liiton toimistosta tai tutkintolautakunnan
sihteereiltd. Tulosten julkistamisen jalkeen kokelaat ovat voineet tiedustella tutkintolautakun-
nalta kokeen tarkempia arvosteluperusteita ja koekysymysten pisteytystd, jolloin kokelaalle
lahetetddn kokelaan koevastaukset, johon on merkitty niistd annetut pisteet ja annetaan oi-
kaisuvaatimusosoitus. Tutkintolautakunnan sihteeri ilmoittaa kokelaalle lautakunnan oi-
kaisuvaatimukseen antaman pé&atoksen yleensd sahkopostilla, jolla oikaisuvaatimuksetkin ta-
vallisesti toimitetaan tutkintolautakunnalle. Liséksi paatokset on merkitty tutkintolautakunnan
poytakirjaan.

Myos nyt esilld olevassa tapauksessa kantelija on saanut tiedon kokeen tuloksesta puhelimitse
tiedusteltuaan sitd. Kantelijalle on 11.6.2013 toimitettu s&hkopostilla kopiot hénen vastauksis-
taan, sihteerin koostama palautetaulukko seka oikaisuvaatimusohjaus. Kantelijan sdhkopostitse
toimitettu oikaisuvaatimus on tutkintolautakunnan sihteerin esittelystd kasitelty tutkintolauta-
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kunnan séhkopostikokouksessa, joka on paattynyt 18.6.2013. Oikaisuvaatimukseen sisaltyvat
vaatimukset koetehtévien uudelleen arvostelusta on osittain hyvéksytty, mutta kokeen lapi-
paésyn raja ei ylittynyt. Tutkintolautakunnan sihteeri on 25.6.2013 ilmoittanut tutkintolauta-
kunnan péatoksen lopputuloksen kantelijalle sdhkopostitse. Lisaksi kantelijalle on l&hetetty
28.8.2013 tutkintolautakunnan kokouksesta 18.6.2013 poytakirjanote, jonka mukaan kantelijan
koesuoritus on hylatty, ja ndin ollen oikaisuvaatimus ei ole menestynyt. Tutkintolautakunnan
sihteeri on vield kantelijan 25.6.2013 tekemaan tiedusteluun erdiden koetehtdvien perusteluista
vastannut séhkodpostissaan 28.6.2013.

Tutkintolautakunta on selvityksessaan todennut, ettei tutkintolautakunnan péattksestd ole séé-
detty muutoksenhakuoikeutta. Tutkintolautakunnan mukaan tdma on vaikuttanut siihen, missa
muodossa oikaisuvaatimukseen annettu paatds on ilmoitettu kokelaalle. Suomen Asianajajalii-
ton hallitus on lausunnossaan todennut, ettd paatdsten lausunnossa kuvattua laajempaa peruste-
lua ole pidetty asian kiireellisyys huomioon ottaen perusteltuna, koska oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun paatdkseen ei saa hakea muutosta. Hallituksen lausunnon mukaan asianaja-
jatutkinnon toteuttamisessa on noudatettu vuodesta 1986 vakiintuneita kdytantoja ja yliopisto-
tenteissé oikeustieteen opiskelijoille tutuksi tullutta tapaa kokeen tulosten ilmoittamisesta.

Hallitus on lausunnossaan katsonut, etta tutkintoon osallistuvien oikeusturva on huomioitu ja
ettd heitd koskevat paatokset on tehty joutuisasti seka hyvéé palveluperiaatetta noudattaen.

Asian arviointi

Asiassa on keskeisesti kysymys siitd, millaisessa muodossa ja mitd saannoksié noudattaen tut-
kintolautakunnan on tullut antaa kantelijan koesuoritusta koskeva hylkaava paatos ja kantelijan
oikaisuvaatimusta koskeva pé&atods. Oikeus saada perusteltu paatds ja hakea muutosta kuuluvat
perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan hyvan hallinnon takeisiin, jotka turvataan lailla. Tama
sdannos on hallintolain taustalla. Hallintolain sddnndsten noudattamisella toteutetaan perustus-
laissa sdadettyd oikeusturvaa, ja sen 7 luvussa sdddetédén asian ratkaisusta. Lukuun siséltyvét
mm. p&atoksen muotoa, sisdltéd sekd perustelemista koskevat sadnnokset, samoin kuin oi-
kaisuvaatimus- ja valitusosoituksia koskevat sadnnokset.

On todettava, ettd tutkintojarjestyksessé tarkoitettu mahdollisuus oikaisuvaatimuksen tekemi-
seen tutkintolautakunnalle on omiaan luomaan vaikutelman siitd, ettd tarkoitus on ollut luoda
viranomaistoiminnalle tyypillinen oikaisuvaatimusmenettely. Jasenyyteen liittyvan paatoksen-
teon hallintopaatoksen luonteeseen viittaa myos se, ettd eduskunnan lakivaliokunta on edelld
kuvatusti pitdnyt Suomen Asianajajaliiton jasenyydestd paattamista perustuslain 124 §:ssd tar-
koitettuna julkisena hallintotehtdvang, jonka vuoksi asianajajalaissa on séadetty hallituksen ja-
senten virkavastuusta. Hallintolain perusteluissa on myds todettu, ettd julkisilla yhdistyksillg,
kuten Suomen Asianajajaliitolla on julkisia hallintotehtévia, kuten kurinpito- tai valvontavaltaa
taikka julkista valtaa erilaisissa lupa- ja suunnitelma-asioissa (ks. HE 72/2002 vp).

Toisaalta ei ole saadetty siitd, ettd jasenyysasian kasittelemiseen (ylipdénsa) sovellettaisiin hal-
lintolakia. Myo6skaéan siité, ettd hallintolaki, ml. 7a luvussa séadetty oikaisuvaatimusmenettely,
soveltuisi asianajajatutkintosuorituksen kasittelyyn, ei ole sdadetty. Mahdollisuudesta muutok-
senhakuun asianajajatutkintoa koskevan p&atoksen tai siihen liittyvadn oikaisuvaatimukseen
annetun péaatoksen osalta ei ole asianajajalaissa sdddetty, kuten ei myoskaan valituskiellosta.
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Toisin on laita Suomen Asianajajaliiton yhteydessd toimivan valvontalautakunnan osalta.
Asianajajalain 7 j 8:n 2 momentin mukaan silta osin kuin laissa ei toisin saddeta, valvonta- ja
palkkioriita-asian kasittelyyn valvontalautakunnassa ja valvontayksikdssa sovelletaan, mita
hallintolaissa (434/2003), kielilaissa (423/2003) ja saamen kielilaissa (1086/2003) saadetéan.
Valvonta-asian (aikaisemmin kurinpitoasian) kasittelyd on pidetty julkisen vallan kdyttdmisen&
(ks. HE 30/1998 vp). Valvonta-asioiden osalta on sdadetty myds muutoksenhausta asianajaja-
lain 10 8:n 2 momentissa.

Kantelun kasittelyn yhteydessa esiin tulleen perusteella voidaankin todeta, ettd voimassa ole-
van lainsd&ddannon puitteissa epaselvéksi jaa, missa maarin Suomen Asianajajaliiton jasenyytta
koskevan péatoksenteon eri vaiheiden, mukaan lukien asianajajatutkinnon tai siihen liittyvan
oikaisuvaatimuksen hyvaksymisestd tai hylk&&dmisesta paattaminen, on katsottava olevan pe-
rustuslain 124 8:ssé tarkoitettuja hallintotehtévid ja missd maarin ne sisaltavat julkisen vallan
kéayttod. Kyseinen sdannos “edellyttad, ettd siirrettdesséd julkinen hallintotehtdva viranomais-
koneiston ulkopuoliselle taholle huolehditaan sdanndsperusteisesti perusoikeuksien, oikeustur-
van ja hyvéan hallinnon vaatimusten turvaamisesta tdssé toiminnassa. Keskeisend on pidetty
hallintomenettelystd, viranomaisen toiminnan julkisuudesta ja viranomaisessa kaytettavésta
kielesta annettujen yleisten sdannosten saattamista sovellettavaksi” (ks. HE 72/2002 vp).

Vaikka hallintolakia sovelletaan lain 1 §:n 3 momentin mukaan julkisoikeudellisissa yhdistyk-
sissa niiden hoitaessa julkisia hallintotehtévia eika hallintolain soveltuminen siten edellytdkaén
erityistd sdadnnosta, hallintolain perusteluissa on todettu (ks. HE 72/2002 vp), ett4 ”lainséadan-
non toimivuuden kannalta on kuitenkin tarkeaa, ettd lainséatdja osoittaa selvasti, milloin jokin
toiminta on julkisen hallintotehtdvén hoitamista ja milt& osin siihen liittyy julkisen vallan ké&yt-
t0a. Naista lahtokohdista kasin maaraytyisi myos se, missa laajuudessa hallintolaki tulisi sovel-
lettavaksi vélillisessé julkisessa hallinnossa ja julkista hallintotehtédvéé hoitavissa yksityisissa.
Lakiehdotuksen 3-11 luvun s&éannoksia sovellettaisiin ainoastaan silloin, kun julkisen hallinto-
tehtédvén hoitamisessa on kysymys hallintoasioiden kasittelysta ja hallintopaatosten tekemises-
td. Muussa tapauksessa hallintolain merkitys rajoittuisi 2 luvussa tarkoitettujen hyvéan hallinnon
perusteiden noudattamiseen”. Kuten edelld on todettu, asianajajalaissa ei ole 7 j 8:n 2 moment-
tia lukuun ottamatta sd&dnnosta siitd, etta hallintolaki tulisi sovellettavaksi.

Edelld esitettyyn sekd Suomen Asianajajaliiton lausunnossa ja tutkintolautakunnan selvitykses-
sé esitettyyn nahden minulla ei ole aihetta epailla, etté tutkintolautakunta olisi toiminut kante-
lussa tarkoitettuna tapahtuma-aikana voimassa olleiden s&&nndsten vastaisesti péattdesséan
kantelijan koesuorituksen ja oikaisuvaatimuksen hylk&d&dmisesta ilman muutoksenhakukelpoista
paatosta.

Tutkintolautakunta on selvityksessadn todennut, ettd asianajajatutkinnon kasvanut merkitys
huomioon ottaen tulisi selvittdd, tulisiko tutkintolautakunnan oikaisuvaatimuksesta antaman
paatoksen osalta olla laissa séé&detty valitusoikeus. Selvityksessa on talta osin viitattu muun
ohella siihen, ettd tutkinnon luonne on muuttunut ja tutkintoon osallistuvien maaré on kasvanut
luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista annetun lain eli niin sanotun lupalakimiesjéarjestel-
mén vuoksi. My0s Suomen Asianajajaliiton hallitus on lausunnossaan todennut kiinnittaneensa
huomiota siihen, ettei asianajajalakiin tai muuhun lakiin sisélly sddnnoksid, jotka koskisivat
valittamista tutkintolautakunnan paatoksesta.
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Edelld esitetyn perusteella yhdyn siihen, mité tutkintolautakunta selvityksessédan on paatoksiin-
s& liittyvan valitusoikeuden puuttumisesta esittanyt.

Johtopaéatokset ja toimenpiteet
Asia ei anna minulle aihetta muuhun kuin ettd saatan edell asian arviointia koskevassa jaksos-
sa esittdmani nakokohdat lainsdadannon epéselvyydesté ja valitusoikeuden puuttumisesta tut-

kintolautakunnan paatosten osalta Suomen Asianajajaliiton hallitukselle ja tutkintolautakunnal-
le tiedoksi sekd oikeusministeridlle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Laura Pyokari
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