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ASIA

Vaasan hallinto-oikeuden kasittelyjen viivastyminen

Perusteet kasittelyaikoja koskevan asian ottamiseen kasiteltavaksi omana aloitteena

Perustuslain 108 §:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tulee valvoa, ettd tuomioistuimet ja
muut viranomaiset sekd virkamiehet, julkisyhteison tyontekijit ja muutkin julkista tehtdvai
hoitaessaan noudattavat lakia ja tiyttdvét velvollisuutensa. Tehtdvadnsi hoitaessaan oikeus-
kansleri valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain (193/2000) 3 §:n 1 momentin mukaan oikeus-
kansleri késittelee viranomaistoimintaa valvoessaan hinelle osoitettuja kirjallisia kanteluita ja
viranomaisten ilmoituksia. Oikeuskansleri voi my0s ottaa asian késiteltdvaksi omasta aloittees-
taan. Saman pykéldn 2 momentin mukaan oikeuskanslerilla on oikeus suorittaa tarkastuksia
valvontavaltaansa kuuluvissa viranomaisissa, laitoksissa ja muissa toimintayksikoissa.

Tein 6.6.2018 edelld selostetussa lainkohdassa tarkoitetun tarkastuskdynnin Vaasan hallinto-
oikeuteen. Kéynnilld kdytiin keskustelua hallinto-oikeudessa késiteltdvistd eri asiaryhmista,
valitusasioiden kisittelyn kestosta eri osastoilla sekd hallinto-oikeuden muista tehtdvistd. Hal-
linto-oikeudesta toimitettiin ennakolta oikeuskanslerinvirastoon tutustuttavaksi tulostavoi-
teasiakirjat kausille 2017-2020 ja 2018-2021.

Tarkastuskdynnin jidlkeen 12.6.2018 hallinto-oikeus toimitti luettelon 30 vanhimmasta hallinto-
oikeudessa kyseisend pédivana vireilld olevasta asiasta. Luettelossa olevat asiat olivat tulleet vi-
reille vuonna 2015 ja vanhin asioista oli tuolloin ollut hallinto-oikeudessa vireilld noin kolme
vuotta ja kolme kuukautta ja tuorein kaksi vuotta ja kuusi kuukautta. Luettelossa oli eniten ym-
péristdasioita, mutta jonkin verran myds verotusta koskevia asioita ja kunnallisasioita. Léhes
kaikki luettelossa olevat asiat olivat hallinto-oikeuden 1. osastolla kisiteltdvia asioita.

Hallinto-oikeuden toimittamista asiakirjoista ja tarkastuksella kdydyistd keskusteluista saatu-
jen, ldhinnd kasittelyaikojen viiveitd koskevien tietojen perusteella pddtin omasta aloitteestani
tutkia nditd viiveitd ja niihin johtaneita syita.
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Vaasan hallinto-oikeuden selvitys

Hallinto-oikeuden ylituomari on 15.8.2018 antanut lausunnon, johon on liitetty hallinto-
oikeuden 1. osaston johtajalta pyydetty selvitys.

Ylituomari nékee lausunnon mukaan virastossaan suurimpina ongelmina video- ja Skype-
yhteyksien heikkouden sekd toisaalta vanhojen juttujen vireilld olon. Yleisid syitd késittelyn
pitkittymiseen erdissd asiaryhmissd ovat olleet henkilokunnan nopea eldkdityminen, hallintovi-
ranomaisten saamat lisdresurssit ruuhkien purkamiseksi ilman vastaavaa panostusta muutok-
senhakuviranomaisen resursseihin, tuulivoimatuotannon aiheuttamat valitukset sekd valtion
sadstotoimet ja niisté johtuva yleinen resurssivaje.

Lausunnossa todetaan, ettd jotta yleiset edellytykset vanhojen asioiden ruuhkan purkamiseksi
paranisivat, ovat keskeisid tekijoitd resurssitilanteen paraneminen, onnistunut rekrytointi sekd
koulutus ja tutoroinnin kehittdminen.

Vuotta 2018 koskevissa tulosneuvotteluissa saatiin lausunnon mukaan edistystd, koska kaksi
madrdaikaista tuomaria saatiin vakinaistettua, henkiloresursseja saatiin lisdd sekd valituslupa-
uudistuksen tuottamaan resurssitarpeeseen saatiin 20 000 euron suuruinen méérdraha. Tdméan
lisdksi kaikkiin virkoihin saatiin tdyttolupa. Toinen uusista tuomareista on sijoitettu 1. osastol-
le, jossa on vanhimmat jutut. Talle osastolle saatiin méardaikaiseksi esittelijiksi itsehallinto- ja
yleishallintoasioihin perehtynyt lakimies purkamaan vanhojen ja uudempienkin kunnallisasioi-
den sumaa. Liséksi 1. osastolle saadaan lausunnon mukaan syyskuun alusta méiéraaikainen esit-
telijd. My0s 3. osasto saa uuden esittelijdn syyskuun alussa ja 2. osasto on saanut uuden tuoma-
rin kesékuun alussa.

Ylituomari toteaa lausunnossaan tulevansa seuraamaan tarkasti sitd, ettd saadut lisdresurssit
kiytetddn tehokkaasti hyviksi. Operatiivisessa johtamisessa on jatkuvasti painotettava kiireel-
listen ja vanhojen asioiden priorisointia. Lausunnon mukaan vanhoja asioita on seurattu jatku-
vasti ja niidden méérin vihentdminen on ollut yhté tirkedlla sijalla kuin laissa kiireellisiksi maa-
rittyjen asioiden viivytykseton ratkaiseminen. Vanhimpien juttujen tilanne on parantunut ripe-
asti alkuvuonna 2018. Kehitys ei kuitenkaan ole ollut riittdvan nopeaa, minka vuoksi asia vaatii
lausunnon mukaan vield erityistoimenpiteitd. Henkilokunnan riittdvyys on tirked, mutta ei riit-
tava edellytys juttujen joutuisalle kisittelylle. Vaaditaan liséksi riittdvdd asiantuntemusta ja
rohkeutta tehdé analyysid seké ratkaisuja hankalissakin asioissa. Téltd osin on vield paljon pa-
rannettavaa, mutta ndkymét ovat lausunnon mukaan tiltd osin myonteiset. Keskiméérdinen ka-
sittelyaika on laskussa ja ei-kiireellisten vanhojen asioiden miéré tulee alenemaan.

Ylituomari on oikeuskanslerinvirastossa vireilld olevassa kanteluasiassa (OKV/1610/1/2018)
antanut 30.11.2018 lausunnon, jonka mukaan tilanne hallinto-oikeudessa on syksylld 2018 ol-
lut haasteellinen. Vuonna 2019 hallinto-oikeudella on kuitenkin enemmén henkil6tydvuosia
kéaytettdvissd hyvin sujuneiden tulosneuvottelujen ansiosta, ja tulevissa nimityksissd voidaan
ottaa huomioon ruuhkautuneiden asiaryhmien aiheuttamat osaamistarpeet.

Hallinto-oikeuden 1. osaston johtaja on antanut ylituomarin lausunnon liitteend olevan selvi-
tyksen. Selvityksessd todetaan, ettd kdytettivissd ei ole ollut riittévasti henkilostod. Tuomaripu-
la on vaikeuttanut tilannetta suuresti. Esittelijdiden vaihtuvuus on myos jonkin verran vaikutta-
nut tilanteeseen. Osaston henkildstdtilanne on ollut vaikea jo useamman vuoden. Vanhojen
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asioiden ja pitkien késittelyaikojen keskittyminen 1. osastolle on ollut selvdsti havaittavissa
asianhallinnasta ja tilastoista. Selvityksessd esitetddn myds joitakin asiaryhmikohtaisia huo-
mioita tilanteesta.

RATKAISU

Perustuslain 3 §:n 3 momentin mukaan tuomiovaltaa kayttavit riippumattomat tuomioistuimet,
ylimpind tuomioistuimina korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva p#étos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltavéksi.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Arviointi

Hallinto-oikeuden toimittamassa luettelossa olevat asiat olivat tulleet vireille vuonna 2015 ja
vanhin asioista oli tuolloin ollut hallinto-oikeudessa vireilld noin kolme vuotta ja kolme kuu-
kautta ja tuorein kaksi vuotta ja kuusi kuukautta.

Hallinto-oikeuden ylituomarin lausunnon mukaan syitd kisittelyn pitkittymiseen erdissd asia-
ryhmissé ovat olleet muun muassa henkilokunnan nopea eldkdityminen, hallintoviranomaisten
saamat lisdresurssit ruuhkien purkamiseksi ilman vastaavaa panostusta muutoksenhakuviran-
omaisen resursseihin, tuulivoimatuotannon aiheuttamat valitukset sekd valtion sddstotoimet ja
niistd johtuva yleinen resurssivaje. Hallinto-oikeuden 1. osaston johtajan selvityksen mukaan
kaytettdvissa ei ole ollut riittavasti henkildstod, ja tilanne on ollut vaikea jo useamman vuoden.

Saadun selvityksen perusteella katson, ettei Vaasan hallinto-oikeudessa, varsinkin sen 1. osas-
tolla, vireilld olevien asioiden késittely ole tapahtunut perustuslain edellyttdméllé tavalla ilman
aiheetonta viivytystd. Edelld mainittujen asioiden kisittelyaika on ollut kohtuuttoman pitka.

Laillisuusvalvontakédytdnndssa ei ole yleensd hyvéksytty kaytettdvissd oleviin henkilo- tai mui-
hin resursseihin perustuvaa syytd hyviksyttavéksi syyksi asian kisittelyn viipymiselle. Lailli-
suusvalvonnassa painotetaan sitd nidkokohtaa, ettd oikeudenkdynnin asianosaisten ndkokulmas-
ta heilld on perustuslaissa sdddetty oikeus saada asiansa kasitellyksi ilman aiheetonta viivytys-
td. Tamd on ldhtokohtana my0s muun muassa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1
kohdassa, jonka mukaan jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen
oikeudenkadyntiin silloin, kun paitetddn hdnen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.

Asiassa saadusta selvityksestd sekd tarkastuskdyntiin liittyvistd tiedoista ilmenee, ettd hallinto-
oikeuden resursseja kédytetddn melko paljon myds muuhun kuin hallinto-oikeuden ydintehté-
viin. Henkildstovaje etenkin hallinto-oikeuden 1. osastolla on ollut vaikea jo useamman vuo-
den. Hallinto-oikeuden kéytettdvissd olevat resurssit tulisikin kohdentaa siten, ettd hallinto-
oikeuden ydintehtdvind oleva ratkaisutoiminta tulee lainmukaisesti hoidetuksi. Asioiden kisit-
telyaikojen ei tulisi olla missdén yksittdisessd asiaryhméssd tai yhdelld osastolla selvésti pi-
dempid kuin muissa asiaryhmissé tai muilla osastoilla.
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Johtopaatokset ja toimenpiteet

Kiinnitdn Vaasan hallinto-oikeuden toiminnasta vastaavan ylituomarin vakavaa huomiota vel-
vollisuuteen huolehtia siitd, ettd hallinto-oikeudelle kuuluvat valitusasiat késitellddn ilman ai-
heetonta viivytystd. Koska saadun selvityksen mukaan asioiden keskiméérdinen késittelyaika
on ollut laskussa ja koska kiireettomien vanhojen asioiden médrd on vuoden 2018 aikana vi-
hentynyt, ei asia anna ainakaan tdssd vaiheessa aihetta enempiin toimenpiteisiini. Ylituomarin
mukaan tulevissa nimityksissid voidaan ottaa huomioon ruuhkautuneiden asiaryhmien aiheut-
tamat osaamistarpeet, koska hallinto-oikeudella on vuonna 2019 enemmén henkil6tyévuosia
kaytettavissa.

Pyydén hallinto-oikeuden ylituomaria toimittamaan minulle 30.6.2019 mennessd ajantasaiset
tiedot toukokuun lopussa 2019 Vaasan hallinto-oikeudessa vireilld olevasta 30 vanhimmasta

valitusasiasta.

Léhetén tdmén ratkaisuni tiedoksi my6s oikeusministeriolle.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Esittelijineuvos Outi Kostama
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