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Asia:
Luonnos hallituksen esitykseksi julkisista kuulutuksista annetun lain kumoamiseksi seké eraik-
si siihen liittyviksi laeiksi

Esityksen tavoitteena on mm. ajantasaistaa julkisia kuulutuksia koskevat menettelysadnnokset
ja nykyaikaistaa yleistiedoksiantoa koskeva menettely. Esityksesséd ehdotetaan kumottavaksi
laki julkisista kuulutuksista vanhentuneena ja lisattavéksi julkista kuuluttamista koskeva yleis-
s&annos hallintolakiin (62 a 8). Kuulutus ja kuulutettavat asiakirjat julkaistaisiin yleisessa tie-
toverkossa viranomaisen verkkosivuilla. Tarpeen vaatiessa kuulutus voitaisiin julkaista asian
vaikutusalueen sanomalehdessé ja ilmoitus asiakirjan n&htdville asettamisesta sellaisessa sa-
nomalehdessd, josta vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon, tai virallisessa
lehdessé. Ensisijainen tapa olisi kuitenkin viranomaisen verkkosivuilla julkaiseminen. Myds
hallintolain yleistiedoksiantomenettelya koskeva saannds ajantasaistettaisiin (62 8). Asiakirjan
néhtdville asettamisesta olisi ilmoitettava yleisessé tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla
tai tarpeen vaatiessa virallisessa lehdessa tai sanomalehdessa, ei endad ensisijaisesti virallisessa
lehdessa ja viranomaisen ilmoitustaululla tai sanomalehdessa. Tiedonsaantimahdollisuuksien
arvioidaan esityksessa yleisesti ottaen parantuvan ja tiedonsaannin tehostuvan, kun ilmoitukset
ja kuulutukset siirtyvat viranomaisen verkkosivuille.

Y leistiedoksiannon julkaiseminen virallisessa lehdessa ja sanomalehdessa voisi esityksen yksi-
tyiskohtaisten perustelujen mukaan olla tarpeen l&hinna hairittilanteissa, jolloin viranomaisen
verkkosivut eivét ole k&ytdssa tai niita ei ole. Verkkosivuilla ilmoittaminen ei sindnsa estaisi
sitd, ettd viranomainen voisi harkintansa mukaisesti ilmoittaa asiakirjan nahtaville asettamises-
ta myos muulla tavoin. Laajempi ilmoittamistarve voisi perustelujen mukaan johtua esimerkik-
si siitd, ettei tiedoksiannon vastaanottajalla arvioida olevan edellytyksi& tutustua asiakirjaan
verkkosivuilla tai viranomaisen toimialueella ei ole kattavaa verkkoyhteyttd. limoittamisen laa-
juus jdisi viranomaisen tapauskohtaiseen harkintaan. Esityksen mukaan viranomaisen toimi-
paikassa sijaitsevalla ilmoitustaululla ilmoittamista ei voida pitédéd tehokkaana keinona saattaa
asia yleisesti tiedoksi. Perusteluissa esitetddn kuitenkin, ettd halutessaan viranomaisella olisi
edelleen mahdollisuus julkaista ilmoitus my6s esimerkiksi omalla sdhkoisellda ilmoitustaulul-
laan (s. 22). Esityksessa viitataan mm. uuteen kuntalakiin (410/2015), jonka 140 8:ss& on
omaksuttu menettely, jonka mukaan péétoksen tiedoksianto kunnan jasenelle tapahtuu asetta-
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malla poytakirja nahtaville yleiseen tietoverkkoon. Kunnan ilmoitukset saatetaan 108 8:n mu-
kaisesti tiedoksi julkaisemalla ne yleisessa tietoverkossa.

Esityksessa korostetaan viranomaisen verkkosivuilla tapahtuvan ilmoittamisen ja kuuluttami-
sen tehokkuutta viranomaisen ilmoitustauluun néhden, kun esimerkiksi viranomaisen toimipis-
teen aukioloajat eivat vaikuttaisi siihen, milloin ilmoitukseen tai kuulutukseen voi tutustua. To-
siasiassa kaikilla ei kuitenkaan ole pdasya viranomaisen verkkosivuille. Tahén néhden voi olla
perusteltua sdilyttdd mahdollisuus tutustua ilmoitukseen tai kuulutukseen my6s viranomaisen
luona asioitaessa, vaikkakin sahkdisessd muodossa. Kaytannossa tdma voisi tarkoittaa esimer-
kiksi yleisOlle tarkoitettuja paatteitd, joilla voi tarvittaessa henkilokunnan opastuksella tutustua
séhkdiseen aineistoon.

Y leistiedoksiannon tulevassa séantelyssa tarkedd ovat oikeusturvaan sekd hyvéan hallintoon
liittyvat periaatteelliset vaatimukset. Niihin kuuluu my6s tiedoksiannon ja sitd kautta tiedon
saatavuus ja saavutettavuus. Tietoverkossa kaytdnnossa on pulmana tietotulva ja informaation
hajautuminen eri viranomaisiin. Taman johdosta olisikin pyrittava siihen, etté tiedoksiannoista
ja kuulutuksista tieto olisi helposti saatavissa viranomaisten yhteisten portaalien kautta (esi-
merkiksi suomi.fi -palvelu on muodostumassa yhteiseksi viranomaispalveluiden ja tiedon alus-
taksi).

Y leiseen tietoverkkoon vietavéstd ilmoituksesta on k&ytdva ilmi, mitd asia koskee, ja siind on
oltava maininta asiakirjan nahtavilla pitdmisen paikasta ja ajasta. llmoituksessa tulisi kuvata
yleisluontoisesti tiedoksiannon kohteena olevan asian kasittelyn lahtokohtia seka sitd, minka
tyyppisesté asiakirjasta tiedoksiannossa on kysymys. limoituksessa ei saisi yksityiskohtaisesti
selostaa asiakirjan sisaltoa tai sitd, mihin lopputulokseen asiassa on p&éadytty. Y leistiedoksian-
nossa julkaistaan ilmoitus siitd, ettd asiakirja on nahtavilla. Itse asiakirjoja ei ldhtokohtaisesti
vietdisi yleiseen tietoverkkoon, vaan ne saisi nahtavaksi erikseen pyydettdessa. Toimivaltainen
viranomainen on vastuussa siité, ettd ilmoituksen sisaltdmat henkil6tiedot poistetaan yleisesta
tietoverkosta maaratyn ajan kuluttua ja ettei ilmoituksessa ole salassa pidettavié tietoja. Ylei-
seen tietoverkkoon ei tulisi vieda kaikkia julkisiksikaan katsottavia henkil6tietoja, vaan ainoas-
taan tiedonsaannin kannalta valttamattoméat henkilotiedot.

Laillisuusvalvonnan kautta tehtyjen havaintojen ja saatujen tietojen perusteella esimerkiksi
useilla kunnilla on jatkuvasti haasteita luoda kaytantoja, jotka olisivat sopusoinnussa julkisuut-
ta, tiedonsaantia, tiedottamista ja toisaalta yksityisyyden ja henkilGtietojen suojaa koskevien
sdannosten kanssa. Nyt esillda olevan ehdotuksen mukaan myds henkil6tietoja sisdltavia aineis-
toja oltaisiin viemassa yleiseen tietoverkkoon enenevassd maarin. Tdma merkitsee viranomai-
sille lisdantyvaa vastuuta ja velvollisuutta tarkoin perehtya kunkin asian mahdollisiin salassapi-
tokysymyksiin, tietosuojaongelmiin ja vaativiinkin rajanvetoihin siit4, minkalaisia tietoja verk-
koon tulee vieda, voi vieda ja ei saa vieda. Tiedoksianto ja kuuluttaminen yleisessé tietover-
kossa tulee toteuttaa tietosuoja- ja henkilotietolainsadddnndn vaatimukset turvaten. Samaten on
varmistuttava siitg, ettd yleiseen tietoverkkoon viedyt asiakirjat henkildtietoineen (myds mm.
kiinteistotunnus voidaan katsoa henkilGtiedoksi) poistetaan verkosta maaratyn ajan kuluttua.
Viranomaisten palveluksessa olevan henkiloston oletettavasti varsin mittava koulutustarve jul-
kisuuteen, salassapitoon ja mm. henkilGtietojen suojaan liittyvistd kysymyksista on riittavalla
tavalla huomioitava.

Esitysluonnoksen saatamisjérjestysperusteluissa (s. 30 - 32) késitelldan esityksen suhdetta hen-
kilotietojen suojaan ja myos julkisuuslain 16 pykalan 3 momentin sdantelyyn. Kiinnitan huo-
miota siihen, ettd EU:n tietosuoja-asetuksen kaytannén vaikutuksena on, ettd henkilGtietojen
sahkoista kasittelyd, johon luovuttaminen kuuluu, s&&nnellddn aikaisempaa kattavammin ni-
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menomaan suoraan sovellettavaksi tulevassa unionin tietosuoja-asetuksessa ja késittelylla tulee
unionin oikeuden soveltamisalalla olla tietosuoja-asetuksessa tai sen mukaisessa kansallisessa
lainsdddannossa saddetty kasittelyperuste. T&mé osaltaan asettaa ké&sitykseni mukaan paineita
arvioida kriittisestikin julkisuuslain 16 pykéaldn 3 momentin sadntelyd. Tastakin syysta yleistie-
doksiannossa tapahtuvasta henkilotietojen kasittelystd viranomaisen tehtavané on tarpeen riit-
tavasti saatéda hallintolaissa ja seikka on perusteltua vahvemmin todeta myos esityksen saata-
misjarjestysperusteluissa.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Anu Raty
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