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ASIA Salassa pidettavien tietojen paljastaminen nimitysmuistiossa

KANTELU

Kantelija arvostelee kirjoituksessaan 5.8.2015 valtiovarainministerion p&atosta erityisasiantun-
tijan méérdaikaiseen virkasuhteeseen nimittamisestd. Kantelija katsoo ministerion nimittdneen
virkasuhteeseen kantelijaa véhemman ansioituneen henkilon ja epéilee sukupuoleen perustuvaa
syrjintad, koska nimitetty henkild edustaa eri sukupuolta kuin kantelija. Lisaksi kantelija pyy-
tdd tutkimaan soveltuvuusarvioinnin merkityksen nimitysprosessissa, koska soveltuvuus-
arvioinnin tulokset mainittiin nimitetyn henkilén vahvuutena nimitysmuistiossa.

SELVITYS

Valtiovarainministerio on antanut selvityksen 15.10.2015.

TAPAHTUMATIETOJA

Valtiovarainministerio ilmoitti 5.5.2015 haettavaksi erityisasiaintuntijan maaraaikaisen vir-
kasuhteen 1.6.2015-31.12.2017, joka oli sijoitettu ministerion JulklCT-toimintoon. Erityis-
asiantuntijan tehtavéna oli vastata kansallisen palveluarkkitehtuurin kehittdmisohjelmaan liit-
tyvistd oikeudellisista selvityksistd ja lainsaddannon muutosten valmistelusta. Hakuilmoituk-
sessa ilmoitettiin erityisasiantuntijan kelpoisuusvaatimukseksi tehtavéén soveltuva koulutus.
Parhaimmat valmiudet tehtdvaan antaisi ilmoituksen mukaan oikeustieteellinen ylempi korkea-
koulututkinto tai vastaavat tiedot lainsaddéannostéd sekd kokemus laajoista kehittdmishankkeista.
Liséksi ilmoitettiin tehtdvan edellyttamind tai valinnassa huomioon otettavina seikkoina muun
muassa kokemus lainsaddannon kehittdmisesta ja lainvalmistelusta, informaatio- ja hallinto-
oikeudellinen erityisosaaminen, julkisen hallinnon toimintatapoihin liittyv& osaaminen, vuoro-
vaikutus- ja sidosryhmétyoskentelytaidot sekd ICT-alan tuntemus.
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Eritysasiantuntijan méérdaikaista virkasuhdetta haki 21 henkilda. Valtiovarainministerié kutsui
kuusi hakijaa haastatteluun ja heistd nelja soveltuvuusarviointiin. Nimitysmenettelyn kuvaus,
nimityksen perustelut ja nimitysesitys kirjattiin 25.6.2015 péaivattyyn nimitysmuistioon. Muis-
tion mukaan kelpoisuusvaatimuksina olivat tehtdvaan soveltuva koulutus ja kokemus. Muis-
tiossa selostettiin haastatteluihin kutsuttujen hakijoiden ansiot ja vertailtiin heidan tuntemus-
taan, kokemustaan ja osaamistaan seuraavissa asioissa: lainsaddannon kehittdminen ja lainval-
mistelu, eri oikeudenalat (informaatio-oikeus, hallinto-oikeus), laajat kehittdmishankkeet, jul-
kisen hallinnon toimintaympéristd ja ICT-ala. Liséksi arvioitiin haastateltujen hakijoiden vuo-
rovaikutus- ja sidosryhmatyoskentelytaitoja. Soveltuvuusarviointiin kutsuttujen hakijoiden
osalta selostettiin arvioinnissa esiin tulleet vahvuudet ja kehittdmisalueet. Valtiovarainministe-
ri0 paatti 7.7.2015 erityisasiantuntijan maaraaikaiseen virkasuhteeseen nimittamisesta.

SAANNOKSET

Virkanimityksesta péatettéessa yleiset nimitysperusteet ovat perustuslain mukaan taito, kyky ja
koeteltu kansalaiskunto. Taidolla tarkoitetaan koulutuksen tai tyokokemuksen avulla hankittuja
tietoja ja taitoja. Kyvylla viitataan tuloksellisen tydskentelyn edellyttamiin henkilén ominai-
suuksiin. Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessa kansalaistoiminnassa saatuja vi-
ran hoidon kannalta merkityksellisia ansioita sekd nuhteetonta kaytosta. Y leisid nimitysperus-
teita on tulkittava yhteydessa viran kelpoisuusvaatimuksiin ja otettava huomioon viran nimike,
tehtdavapiiri ja konkreettiset tyotehtévat (perustuslaki 125 §, HE 1/1998 vp s. 179-180).

Valtiovarainministerion erityisasiantuntijan erikseen saddetyt kelpoisuusvaatimukset ovat teh-
tdvan edellyttdma koulutus ja kokemus. Viran kelpoisuusvaatimukset on mainittava viran ha-
kuilmoituksessa (valtioneuvoston asetus valtiovarainministeriostd 5 8 9 kohta, valtion virka-
mieslaki 6 a 8).

Virkanimitys on hallintopaatos, johon sovelletaan hallintomenettelyd koskevia yleisid saéannok-
sid. Hallintopd&tds on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitk& seikat ja selvitykset
ovat vaikuttaneet ratkaisuun (hallintolaki 45 8§).

Virkanimityksid valmisteltaessa ja niistd paatettédessa viranomaista sitovat syrjintad koskevat
kiellot lainsdaddanndssé. Syrjintd sukupuolen perusteella on Kielletty. Ketd&n ei saa syrjia
my0dskaan ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliit-
tisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden,
seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkiléon liittyvan syyn perusteella (valtion virkamies-
laki 6 §, naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annettu laki 7 § ja yhdenvertaisuuslaki 8 8).

Perustuslaissa turvataan jokaisen yksityiseldma. Henkil6tietojen suojasta saddetédén tarkemmin
lailla (perustuslaki 10 §).

Asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkildlle suoritetusta soveltuvuuskokeesta tai sen tuloksesta,
ovat salassa pidettavid. Salassa pidettavasta asiakirjasta tai sen sisallosté saa antaa tiedon vain
jos se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on séadetty, antaa sithen suostumuk-
sensa, tai muulla laissa erikseen saadetylla perusteella. Virkanimitystd koskeva paatos ja sité
varten laadittu muistio tulevat julkisiksi, kun p&atds on allekirjoitettu (laki viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta 6 8 1 momentti 8 kohta, 10 §, 24 § 1 momentti 29 kohta ja 26 8§).
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Oikeuskanslerin tehtéavana on valvoa valtioneuvoston virkatointen lainmukaisuutta seka sita,
etta viranomaiset ja virkamiehet noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa (perustuslaki
108 8).

OHJEET

Virkanimitysten valmistelussa noudatetaan valtiovarainministerion antamaa ohjetta. Ohjetta
sovelletaan my6s nimitettédessa virkamiehid maérdaikaisiin virkasuhteisin (valtiovarainministe-
rion ohje VM 1/01/2009, VM/2165/00.00.00/2011 ja VM/2659/000.00.00/2014).

Ohjeen mukaan viranhakuilmoituksessa kerrotaan virkaan séadettyjen kelpoisuusvaatimusten
lisdksi myos tehtdvien onnistuneen hoidon kannalta tarkeét lisdvalmiudet ja henkil6kohtaiset
ominaisuudet. Saadettyjen kelpoisuusvaatimusten tulisi olla selkeésti hakijoiden tiedossa. Saa-
dettyjé kelpoisuusvaatimuksia tarkoitettaessa hakuilmoitukseen Kirjoitetaan esimerkiksi: ”Kel-
poisuusvaatimuksena on ...” Muita edellytyksid ja ominaisuuksia tarkoitettaessa Kirjoitetaan
esimerkiksi: "Parhaat edellytykset tehtavan hoitamiseksi antaa ...” tai ”Lisaksi virkaan kuulu-
vien tehtdvien menestyksellisen hoitamisen kannalta on tarkea, etta valittavalla on ...” Haki-
joiden ansioiden vertailussa voidaan nojautua vain sellaisiin lisdvalmiuksiin ja henkilékohtai-
siin ominaisuuksiin, jotka on mainittu hakuilmoituksessa.

Virkanimityksid koskevien paatosten perustelut esitetddn ohjeen mukaan erillisessa nimitys-
muistiossa. Nimitysmuistiossa ilmoitetaan muun muassa saadetyt kelpoisuusvaatimukset ja ha-
kijat. Nimitettdvan henkilon valinta perustellaan muistiossa vertailemalla hakijoita viran saa-
dettyjen Kkelpoisuusvaatimusten, perustuslain yleisten nimitysperusteiden ja viran tehtavien
asettamien muiden vaatimusten perusteella. Muistiota laadittaessa tulee kiinnittad erityistéa
huomiota hakijoiden ansioiden tasapuoliseen selostamiseen ja niiden objektiiviseen vertailuun.
Virkanimitysasian ratkaisu perustuu aina kelpoisuusvaatimukset tayttavien hakijoiden péte-
vyyden ja ansioituneisuuden pohjalta tehtdvaén kokonaisarviointiin, johon kuuluu myds virka-
tehtdvien hoidon kannalta merkityksellisten henkilokohtaisten ominaisuuksien arviointi.

Soveltuvuusarviointien kayttd virkanimitysten valmistelussa on ohjeen mukaan mahdollista.
Soveltuvuusarviointi on yksi keino tdydentad sité tietdmystd, joka nimittavalla viranomaisella
on hakijoiden kyvykkyydesta. Soveltuvuusarvioinnin tulokset ovat yksi tekija muiden joukossa
arvioitaessa hakijoiden taitoa ja kykyéa hoitaa haettavana olevia tehtéavia ja soveltuvuutta niihin.
Perustuslain yleiset nimitysperusteet ja sdadetyt kelpoisuusvaatimukset ovat voimassa kaikissa
nimitystilanteissa, ja vastuu valinnasta on nimittavalla viranomaisella. Ohjeissa myds maini-
taan, ettd soveltuvuuden arvioinnista laadittavat henkilokohtaiset tulokset ovat lain mukaan
taysin luottamuksellisia, ja ettd muilla kuin asianomaisella henkil6lld ei ole oikeutta ilman ha-
nen lupaansa tutustua niihin.

RATKAISU

Arviointi

Virkanimitysasioissa oikeuskanslerin tehtdviin ja toimivaltaan kuuluu arvioida, onko nimitys-
menettely ollut oikeudellisesti moitteeton. Oikeuskanslerin tehtdvand ei kuitenkaan ole osallis-

tua sen arvioimiseen, kenet tulisi valita niiden hakijoiden joukosta, jotka parhaiten téyttavat
lainsd&dannossa asetetut yleiset ja erityiset kelpoisuusvaatimukset. Tamé on virkaan nimitt4jén
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tehtava. Nimittdjalla on oikeudellisten rajojen puitteissa harkintavaltaa muun muassa siind, mi-
ten hakijoiden ansioita ja virkaan kuuluvien tehtavien asettamia vaatimuksia painotetaan.

Valtiovarainministerion erityisasiantuntijan mééaraaikaista virkasuhdetta koskevassa hakuilmoi-
tuksessa kelpoisuusvaatimukseksi ilmoitettiin tehtavaan soveltuva koulutus. Kelpoisuusvaati-
muksena oli sddnnosten mukaan tehtavan edellyttdma koulutus ja kokemus, joten kelpoisuus-
vaatimus oli hakuilmoituksessa puutteellisesti ilmaistu. Hakuilmoituksessa kuitenkin kuvattiin
kokemus, jota tehtévé edellytti. Kelpoisuusvaatimus oli Kirjattu nimitysmuistioon asianmukai-
sesti, eikd kelpoisuusvaatimuksen soveltaminen nimitysmuistiossa anna aihetta oikeudellisiin
huomautuksiin. N&ill4 perusteilla hakuilmoituksen puutteellisuus ei téssa tapauksessa vaaran-
tanut hakijoiden oikeusturvaa.

Kantelussa on epadilty, ettd soveltuvuusarvioinnin tulokset olivat ratkaiseva tekija nimitetyn
henkilon valinnassa, ja ettd paatosvalta nimityksessa olisi tosiasiallisesti siirtynyt soveltu-
vuusarvioinnin suorittaneelle yritykselle. Kantelun liitteend olevassa nimitysmuistiossa muun
muassa mainitaan, ettd nimitetyn henkilon henkilokohtaiset ominaisuudet ja valmiudet tehté-
van menestyksekkaaseen hoitamiseen arvioitiin soveltuvuusarvioinnissa parhaiten tehtavanku-
vaa vastaaviksi. Toisaalta nimitysmuistiossa myos todetaan nimitysesityksen perustuvan haki-
joiden ansioiden ja henkilokohtaisten ominaisuuksien perusteella tehtyyn kokonaisarviointiin.
Valtiovarainministerid on selvityksessddn katsonut, ettd nimitetyn henkilén soveltuvuus-
arvioinnissa “esiin tulleet seikat tukivat haastatteluissa esiin nousseita ominaisuuksia”. Selvi-
tyksen mukaan erityisasiantuntijan valinnassa soveltuvuusarviointia on kaytetty hakijoiden
henkilokohtaisista ominaisuuksista haastatteluissa esille tulleiden asioiden taydentdmiseksi” ja
“hakijoista tehtya kokonaisarviota tdydentdvand ja vahvistavana”. Lisédksi ministerion mukaan
soveltuvuusarvioinnin "merkitys on ollut nimityspadtoksen perusteita tukeva”. Ministerion na-
kemysta ei voida kiistad oikeudellisilla perusteilla.

Nimitysmuistioon siséltyy yhteenveto soveltuvuusarvioinnin tuloksista. Yhteenvedossa on se-
lostettu jokaisen soveltuvuusarviointiin kutsutun hakijan arvioinnissa esiin tulleet vahvuudet ja
kehittdmisalueet. Perustuslaissa saadettyyn yksityiselaman suojaan sisaltyy muun muassa yksi-
104 koskevien tietojen suojaaminen sen mukaan kuin siitd sdadetdan lailla. Lain mukaan sovel-
tuvuusarvioinnin tulokset ovat salassa pidettévig, eik& niité siten saa luovuttaa tai paljastaa si-
vulliselle. Salassapitovelvollisuus on ehdoton siten, ettd ainoa poikkeus tasté on arvioidun hen-
kilon oma suostumus. Nimitysmuistio on lahtokohtaisesti julkinen asiakirja, johon ei tulisi si-
sallyttdd muita kuin nimityspaatoksen yhteydessa julkiseksi tulevia tietoja. Tassé tapauksessa
se on siséltdnyt salassa pidettavia tietoja, ja valtiovarainministerié on tasta huolimatta luovut-
tanut nimitysmuistion sellaisenaan kantelijalle. Soveltuvuusarviointien tulosten salassa pitami-
seen on kiinnitetty huomiota myds nimitysmenettelyd koskevissa valtiovarainministerion oh-
jeissa.

Kéaytettdvissa olevan aineiston perusteella ei ole syyté epdilld, ettd valtiovarainministerié olisi
ylittanyt nimittdjalle kuuluvan harkintavallan tai k&yttanyt sita lainvastaisesti paattdessééan ni-
mittadd valitsemansa henkilon erityisasiantuntijan madraaikaiseen virkasuhteeseen. Laillisuus-
valvonnassa ei voida tdman pidemmalle ottaa kantaa harkintavallan kayttoon, ei esimerkiksi
siihen, kuka hakijoista olisi ollut henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan tehtavaan sopivin, eik&
siihen, kuka oikeudellisesti mahdollisista hakijoista olisi tullut nimittd4 virkasuhteeseen. Kéy-
tettdvissa olevien asiakirjojen perusteella ei ole mydsk&éan havaittavissa viitteitd syrjinnasté.
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Johtopaatokset ja toimenpiteet

Valtiovarainministerid on erityisasiantuntijan méérdaikaista virkasuhdetta koskevassa nimi-
tysmuistiossa paljastanut salassa pidettavia tietoja hakijoista ja siten loukannut hakijoiden yksi-
tyiselaman suojaa. Kiinnitédn tdman vuoksi valtiovarainministerion huomiota hakijoita koske-
vien tietojen julkisuutta ja salassapitoa koskevien sdédnndsten noudattamiseen virkanimitysten
valmistelussa. Lahetén jaljenntksen paatoksestani valtiovarainministeriolle.

Kantelukirjoituksen liitteet palautetaan ohessa.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Kimmo Hakonen

Kansliapéallikko Maija Salo
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