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ASIA Syyttamattgjattamispaatoksen lahettaminen rikosilmoituksen tehneelle

KANTELU

A arvostelee oikeuskanslerille 21.8.2012 osoittamassaan asiamiehensa laatimassa Kirjoitukses-
sa Oulun syyttdjanviraston kihlakunnansyyttajan B:n menettelya epéiltya virkavelvollisuuden
rikkomista koskevassa asiassa. Kantelijan mukaan B jatti ilmoittamatta sek& kantelijalle etta
tdman avustajalle asiassa maaliskuussa 2010 tehdysta syyttaméattajattamispaatoksesta. Kantelija
ja tdman avustaja olivat kantelun mukaan saaneet paatoksesté tiedon vasta tiedustelujen jalkeen
marraskuussa 2011. Kantelijan mielestd h&dn on “ilmeisesti syyteoikeuden vanhentumisen
vuoksi menettdnyt mahdollisuuden itse panna vireille alkuperéisen tutkintapyynnon kohteena
ollut, hatdkeskuksen tyontekijan toimintaan liittyva vaitetty rikos.”. Kantelija arvostelee myos
itse syyttamattajattamispaatosta katsoen, ettd se muun ohella on tehty vadrin olettamuksin.

Kantelija arvostelee lisdksi muun muassa tuomioistuimien menettelyd rikosasiassa ja rikokseen
perustuvaa vahingonkorvausta koskevassa asiassa.

SELVITYS

Oulun syyttajanvirastosta on hankittu kihlakunnansyyttdja B:n selvitys ja johtavan kihlakun-
nansyyttajan lausunto. Apulaisvaltakunnansyyttdja on myos antanut asiassa lausuntonsa.

VASTINE
Kantelija on antanut hankitusta selvityksesta vastineensa.
LISALAUSUNTO

Apulaisvaltakunnansyyttdja on pyynndstani antanut viela lisalausuntonsa. Jaljennos siitd oheis-
tetaan kantelijalle tiedoksi.
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RATKAISU
Tuomioistuimien menettely

Kantelija kertoo torkedd vammantuottamusta ym. koskevasta asiasta, jossa Raahen ké&rdja-
oikeus antoi tuomion elokuussa 2006 ja Rovaniemen hovioikeus tuomion maaliskuussa 2007.
Liséksi kantelija kertoo rikokseen perustuvaa vahingonkorvausta koskevasta asiasta, jossa
Raahen kargj4oikeus antoi tuomion helmikuussa 2008 ja Rovaniemen hovioikeus tuomion ke-
sdkuussa 2009. Paatokselld&dn maaliskuussa 2010 korkein oikeus ei mydntanyt asiassa valitus-
lupaa.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 4 8:n (536/2011) 3 momentin mukaan oikeus-
kansleri ei késittele kantelua, joka koskee yli kaksi vuotta vanhaa asiaa, ellei siihen ole erityista

syyta.

Kantelussa on tuomioistuimien menettelyn osalta kyse lainkohdassa tarkoitetusta yli kaksi
vuotta vanhasta asiasta, mink& vuoksi kantelua ei néilt4 osin oteta kasiteltavaksi.

Syyttajan menettely

Saannoksista ja ohjeistuksesta

Oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 1 luvun 9 8§:n 1 momentin mukaan paatés syyt-
tamattd jattamisesta on tehtdva ja annettava tiedoksi syyttamatta jatetylle ja asianomistajalle
niin hyvissa ajoin, ettd asianomistajalle jaa riittavasti aikaa 14 §:ssé tarkoitetun syytteen val-
misteluun ja nostamiseen.

Valtakunnansyyttdjan syyttdmattgjattamispéatoksen laatimisesta ja sisallostd antaman yleisen
ohjeen (VKS:2007:4) kohdassa "Jakelu” (s. 5) todettiin tapahtuma-aikana seuraavaa: ”Paatok-
seen merkitdan kenelle paatés on lahetetty tiedoksi. Paatds on tehtdva ja annettava tiedoksi
syyttamatta jatetylle ja asianomistajalle niin hyvissa ajoin, etta asianomistajalle jaa riittavasti
aikaa ROL 1 luvun 14 8:ssa tarkoitetun syytteen valmisteluun ja nostamiseen. Tiedoksianto on
toimitettava postitse tai noudattaen mita oikeudenkéymiskaaren 11 luvussa saadetdan. Paatos
lahetetdan liséksi tiedoksi asianomaiselle esitutkintaviranomaiselle ja mahdolliselle rikosil-
moituksen tehneelle tai asiassa kuullulle valvontaviranomaiselle.”

Johtava kihlakunnansyyttgja viittaa lausunnossaan syyttamattajattamispaatoksen lakiin kirjat-
tuihin tiedoksiantosé&@nnoksiin sekd toteaa nakemyksenddn muun ohella seuraavaa: ”Valtakun-
nansyyttdjan antaman yleisen ohjeen VKS:2007:4 nimenomaisen jakelua koskevan kohdan
(ohje s. 5) perusteella p&étos on lahetettdvd oma-aloitteisesti tiedoksi asianosaisten liséksi vain
esitutkintaviranomaiselle ja rikosilmoituksen tehneelle tai asiassa kuullulle valvontaviranomai-
selle.”.

Olen erddssa aiemmin antamassani kanteluasian paatdksessa (20.12.2010, OKV/589/1/2008)
arvioinut (samoin kuin apulaisvaltakunnansyyttéja arvioi kyseisessa asiassa antamassaan lau-
sunnossa), etta syyttamattajattamispadtos on ohjeen VKS:2007:4 mukaan tullut toimittaa kan-
telijalle sen perusteella, ettd tdma on ollut rikosilmoituksen tekija. Paatoksessani olen kiinnitta-
nyt kihlakunnansyyttdjan huomiota velvollisuuteen toimittaa syyttamattajattamispaatdos myos
rikosilmoituksen tehneelle.
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Koska kasilla olevassa tapauksessa oli tehtavissa se johtop&atos, ettd mainittua valtakunnan-
syyttajan ohjetta oli kuitenkin nyt tulkittu niin, ett4 ohje sanamuotonsa mukaan ei edellyttaisi
syyttdmattajattamispaatoksen lahettdmista tiedoksi muulle rikosilmoituksen tehneelle taholle
kuin valvontaviranomaiselle, pyysin apulaisvaltakunnansyyttgjad antamaan asiasta lisdlausun-
tonsa. Lisélausuntopyynndsséni totesin, ettd viimeksi mainittu tulkinta naytti myos olevan risti-
rildassa valtakunnansyyttajan vastaavassa ruotsinkielisessé ohjeessa todetun kanssa, silla siina
todettiin seuraavaa: “Beslutet ska dessutom séndas for k&nnedom till vederborande férunder-
sokningsmyndigheten, till den som eventuellt gjort brottsanmélan samt till den tillsynsmyn-
dighet som horts i &rendet.”. Ruotsinkielisen ohjeen mukaan syyttamattajattamispaatos tuli siis
yksiselitteisesti lahettaa sille (ei vain valvontaviranomaiselle), joka oli tehnyt rikosilmoituksen.

Lisalausunnossaan apulaisvaltakunnansyyttgja toteaa, ett4 ohjeen VKS:2007:4 kohta ”Jakelu”
on suomenkielisessé ohjeessa sanamuodoltaan tulkinnanvarainen ja ristiriidassa ruotsinkielisen
ohjeen sanamuodon kanssa. Sen vuoksi molempien ohjeiden ”Jakelu” -kohdat muutetaan apu-
laisvaltakunnansyyttdjan mukaan kuulumaan seuraavasti (kohdan viimeinen lause): ”Paatos
lahetetaan liséksi tiedoksi asianomaiselle esitutkintaviranomaiselle, rikosilmoituksen tehneelle
henkilolle sek& asiassa mahdollisesti kuullulle valvontaviranomaiselle. — Beslutet ska dessutom
sandas for kAnnedom till vederb6érande forundersokningsmyndigheten, till den som gjort brott-
sanmalan samt till den tillsynsmyndighet som eventuellt horts i &rendet.” Apulaisvaltakunnan-
syyttaja on tehnyt kertomansa muutokset/korjaukset 30.1.2014.

Arviointi

Kantelija teki syyskuussa 2008 tutkintapyynnon hatakeskuspéivystajan tammikuussa 2006 ta-
pahtuneesta menettelystd. Tutkintapyynndssa poliisia pyydettiin tutkimaan, oliko hatakeskus-
paivystdja rikkonut virkavelvollisuuttaan hétdkeskukseen ilmoitetun tilanteen hoitamisessa.
Poliisi toimitti esitutkinnan, jossa hatakeskuspéivystdjaa kuultiin rikoksesta epdiltynd. Kihla-
kunnansyyttgja B teki tdman jalkeen maaliskuussa 2010 syyttamattajattamispaatoksen, jonka
mukaan hén jatti syytteen nostamatta, koska asiassa ei ollut todennékdisia syitd rikoksesta
epéillyn syyllisyyden tueksi. Kantelija kertoo saaneensa tiedon syyttdjan paatoksesta vasta tie-
dustelujen jalkeen marraskuussa 2011.

Asiassa on ollut epéiltyné rikoksena virkavelvollisuuden rikkominen (rikoslain 40 luvun 9 8).
Rikoslain 8 luvun 1 8:n 4 momentin mukaan virkarikosten vanhentumisaika on véhintaan viisi
vuotta, joten syyteoikeus on tapauksessa vanhentunut mainitun lainkohdan sekd saman pykalan
2 momentin nojalla viidessa vuodessa (eikd kahdessa vuodessa kuten kantelussa vaitetaan).
Syyteoikeus epdillysta virkavelvollisuuden rikkomisesta nayttaisi tapauksessa néin ollen van-
hentuneen tammikuussa 2011, eli ajallisesti selvésti sen jalkeen kun syyttamaéttajattamispadtos
oli tehty, mutta ennen kuin kantelija kertomansa mukaan oli saanut siitd tiedon. Totean t&ssa
yhteydessa selvyyden vuoksi, ettd tapahtuma-aikana voimassa olleen lainsddddnnén mukaan
(eli ennen 1.3.2012 voimaan tullutta lainmuutosta 1112/2011) asianomistajalla oli sindnsj itse-
nainen ja ensisijainen, virallisen syyttdjan kanssa rinnakkainen syyteoikeus virkarikosasioissa.

Omana arvionani totean aluksi, ettei minulla kéytettavissani olevan aineiston perusteella ole
oikeudellisia perusteita todeta B:n ylittaneen harkintavaltaansa tai muutoinkaan menetelleen
toimenpiteitani edellyttavalla tavalla tehdesséan edelld kerrotun syyttamattajattamispaatoksen-
sa.

Silt4 osin kuin kyse on siitd, olisiko B:n tullut lahettdd syyttamattajattamispéaatos kantelijalle
sen johdosta, ettd tdmé olisi katsottava paatostd koskevassa asiassa asianomistajaksi, totean
seuraavan.
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Oikeudenkdynnista rikosasioissa annetun lain mukaan p&&t0s syyttdmatta jattdmisesté on an-
nettava tiedoksi syyttamatté jatetylle ja asianomistajalle. Kantelijan ndkemyksen mukaan kan-
telija on kasill4 olevassa tapauksessa ollut asianomistaja, silla kantelijan mielesta hénen oi-
keusturvansa ja oikeus luottaa virkamiehen lainmukaiseen menettelyyn on tullut vakavasti lou-
katuksi ja han on karsinyt siitd ankarat seuraamukset. B toteaa puolestaan selvityksessaan, etta
hanen ndkemyksensd mukaan hatdkeskuspdivystdjan epdilty teko ei ole kohdistunut suoraan
kantelijaan eika silla ole loukattu hénen oikeuksiaan tai aiheutettu hénelle vahinkoa. Taman
vuoksi kantelijaa ei B:n mielestd tullut pitdd virkarikosasian asianomistajana eikd syyttamatta-
jattdmispééatosta siis lain mukaan ole pitanyt lahettdd kantelijalle. Eri asia B:n mukaan on, etta
syyttamattajattamispaatosta koskevalla asialla on ollut kantelijalle vélillisesti merkitysta. Apu-
laisvaltakunnansyyttdja ei ota kantaa siihen, onko kantelijaa tullut pitad& asiassa asianomistaja-
na.

Lainsdaadannossa ei ole yleistd asianomistajan méaaritelmaé. Oikeuskirjallisuudessa todetaan,
ettd nykyisin asianomistaja-asema sidotaan enemman tai vdhemman rikosoikeudellisen oikeus-
hyvén kasitteeseen (ja oikeushyvén haltijaan) tai siihen, onko henkil6lle syntynyt valittomasti
rikoksen johdosta yksityisoikeudellinen vaade (Fréande, Dan: Asianomistaja, teoksessa Proses-
sioikeus (2012), s. 422-425). Tuomioistuin on velvollinen kontrolloimaan, keilla kaikilla on
asianomistajan asema ja ketka heista esimerkiksi on kutsuttava asianosaisina oikeudenkayntiin.
Tuomioistuin péattad siis viime kadessé siitd, ketd on pidettdvd asianomistajana yksittaisessa
rikosasiassa.

Poliisi toimitti tapauksessa esitutkinnan, jossa hankitun selvityksen mukaan kantelijaa ei kuultu
asianomistajana tai muussakaan asemassa. Syyttamattajattamispaatokseen kantelijaa ei merkit-
ty asianomistajaksi. Syyttamattajattamispadtosta koskevalla asialla voidaan perustellusti kui-
tenkin katsoa olleen kantelijalle ainakin valillisesti merkitystéa.

Kaiken kaikkiaan kantelijan mahdollinen asianomistaja-asema on kaytettavissani olevan aineis-
ton perusteella ollut mielestani joka tapauksessa vahintaankin siind maarin tulkinnanvarainen,
ettei minulla ole oikeudellisia perusteita pitdd lainvastaisena B:n menettelyd olla lahettdmatta
syyttamattajattamispaatosta kantelijalle sen johdosta, ettd kantelijaa B:n ndkemyksen mukaan
ei ollut pidettava asianomistaja.

Silt4 osin kuin kyse on puolestaan siitd, olisiko B:n tullut lahettdd syyttamattajattamispaatos
valtakunnansyyttajan ohjeen VKS:2007:4 perusteella kantelijalle sen johdosta, ettd tdma oli
syyttamattajattamispaatosta koskevassa asiassa rikosilmoituksen tekija, totean erikseen seuraa-
van.

Apulaisvaltakunnansyyttdja arvioi lisdlausunnossaan mainittuun ohjeeseen viitaten, ettd B:n
olisi tullut l&hettda syyttamattajattamispaatos myos rikosilmoituksen tehneelle kantelijalle.

Minulla ei ole perusteita arvioida asiaa toisin kuin apulaisvaltakunnansyyttaja on tehnyt. Edell&
on tosin jo tuotu esille, ettd ohjeen tapahtuma-aikainen suomenkielinen sanamuoto ei talt4 osin
ole ollut tdysin yksiselitteinen, tai sanamuoto on ainakin ollut omiaan aiheuttamaan — kuten
ké&silla olevassa tapauksessa — vaarinymmarryksen siitd, mille rikosilmoituksen tehneelle tahol-
le syyttaméttajattamispéatos on tullut lahettdd. Nyttemmin ohjeen suomenkielinen sanamuoto
on yksiselitteinen siten, ettd syyttamattajattamispaatds on lahetettdva nimenomaisesti myos ri-
kosilmoituksen tehneelle henkil6lle.
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Toisaalta asiasta on ollut olemassa ainakin edelld kerrottu 20.12.2010 antamani kanteluasian
paatos, jossa olen kerrotussa ohjeessa mainitun perusteella kiinnittdnyt kihlakunnansyyttéjan
huomiota velvollisuuteen toimittaa syyttamattgjattamispadtos myos rikosilmoituksen tehneelle.
Huomioon arvoista myos on, ettd kasill4 olevassa tapauksessa kantelijan avustaja oli joitakin
kertoja tiedustellut B:Itd syyteharkinnan kestoa, B oli ollut tietoinen kantelijan osallisuudesta
asiaan ja siitd, ettd syyttamattgjattamispadtosta koskevalla asialla oli kantelijalle vahintdénkin
valillisesti merkitystd. B olikin jo marraskuussa 2011 kantelijan avustajalle l&hettdméssaan
viestissa pahoitellut syyttamattgjattamispaatoksen lahettdmatta jattamistaan.

Katson riittavéksi toimenpiteeksi saattaa edelld esittdméni ndkemykset B:n tietoon.
Toimenpiteet

Saatan kihlakunnansyyttgja B:n tietoon edelld esittdméni ndkemykset syyttaméttajattamispaa-
toksen lahettdmisesta rikosilmoituksen tehneelle henkilGlle. Tassa tarkoituksessa lahetéan B:lle
jaljennoksen tasta paatoksestani.

Kantelu ei anna aihetta muihin toimenpiteisiini.

Jaljennos paatoksestani lahetetddn tiedoksi Oulun syyttajanvirastolle ja Valtakunnansyyttajan-
virastolle.

Kantelun liitteet palautetaan kantelijalle.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Risto Hiekkataipale

Esittelijaneuvos Markus L6fman
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