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ASIA Opetus- ja kulttuuriministerion sekd Sanasto ry:n menettely

1 KANTELU

Kantelija on arvostellut 30.9.2011 oikeuskanslerinvirastoon saapuneessa kantelukirjoitukses-
saan opetus- ja kulttuuriministerion (jaljempand OKM) sekd Sanasto ry:n/toiminnanjohtaja A:n
menettelyd. Kantelija arvostelee néiden tahojen ”paatosta olla luovuttamatta tietoja kirjailijoille
maksettavista korvauksista”. Kantelija on saanut OKM:It4 tiedot eri tekijanoikeusjarjestoille
(Sanasto, Teosto ja Kopiosto) vuonna 2011 maksetuista kokonaissummista ja niiden saajista
seka tekijanoikeusneuvos B:lt4 sdhkopostiviestin, jonka mukaan kyseiset jarjestot voinevat an-
taa tarkempaa tietoa edunsaajista. Kantelija kertoo pyytédneensd Sanasto ry:std tiedot makse-
tuista lainauskorvauksista ja niiden saajista, mutta Sanasto ry:n toiminnanjohtajan Kieltayty-
neen luovuttamasta tietoja vedoten siihen, etta kirjailijat eivat halua niita julkisuuteen. Kanteli-
ja katsoo tietojen olevan julkisia, koska maksut perustuvat tekijanoikeuslakiin ja niiden mak-
saminen on opetusministerion ja tekijdnoikeusjarjestojen valisella sopimuksella annettu jérjes-
t0jen hoidettavaksi.

2 SELVITYS
Oikeuskanslerinvirastoon on hankittu nahtdvaksi opetusministerién, Sanasto ry:n, Kopiosto
ry:n ja Teosto ry:n valilld 14.11.2008 lainauskorvausten tilityksen hoitamisesta tehty sopimus

(Dnro 8/670/2008) seka tata sopimusta tdydentava 4.6.2010 tehty sopimus.

OKM ja Sanasto ry ovat antaneet niiltd pyydetyt selvitykset, joiden jaljennokset toimitetaan
tdman paatoksen ohessa kantelijalle.
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3 RATKAISU
3.1 Kantelun rajaus

Oikeuskanslerin tehtdviin ja toimivaltaan ei kuulu ottaa kantaa siihen, ovatko viranomaisten
asiakirjat julkisia. Tama mé&araytyy viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) mukaan. Kyseisen lain mukaisesti viranomaisen on tehtévé asiakirjapyynnosta péaa-
t0s, josta voidaan valittaa. Tuomioistuin viime k&dessa ratkaisee kysymyksen asiakirjojen jul-
kisuudesta. Né&in ollen tass4 ratkaisussa ei oteta kantaa siihen, ovatko kantelussa mainitut tiedot
julkisia. Sen sijaan oikeuskanslerin toimivaltaan kuuluu tutkia viranomaisen menettely asiakir-
jan antamisessa tai antamisesta kieltaydyttaessé.

3.2 Taustatietoja

Tekijanoikeuslain 19 8:n 4 momentin mukaan teoksen tekijalla on oikeus korvaukseen teok-
sensa kappaleiden lainaamisesta yleisolle, lukuun ottamatta rakennustaiteen, taidekasityon tai
taideteollisuuden tuotteita. Jaljempana téssa paatoksessa korvauksesta kaytetdan nimitysta lai-
nauskorvaus tai korvaus.

Mainitun korvauksen suorittamisesta saddetdan tekijanoikeuslain 19 a 8§:ssd, joka kuuluu seu-
raavasti:

Korvaus 19 8:n 4 momentissa tarkoitetusta lainaamisesta yleisesta Kkirjastosta suoritetaan ope-
tusministerion hyvaksyman, lukuisia yleisista kirjastoista lainattujen teosten tekijoita edustavan
jarjeston vélityksella.

Opetusministerié hyvaksyy jarjeston hakemuksesta mééraajaksi, enintddn viideksi vuodeksi.
Hyvéksyttavan jarjeston tulee olla vakavarainen ja silla tulee olla valmius ja kyky hoitaa asioita
hyvéksymispaatoksen mukaisesti. Jarjeston tulee vuosittain antaa opetusministeritlle selvitys
hyvéaksymispaatoksen nojalla tekemistddn toimista. Jarjeston tai, milloin tekijoiden edustavuus
voidaan saavuttaa vain useampien jarjestdjen hyvaksymiselld, jarjestojen tulee edustaa merkit-
tdvad osaa niisté eri alojen teosten tekijoistd, joiden teoksia lainataan yleisista kirjastoista. Hy-
vaksymispadtoksessa voidaan jarjestolle myos asettaa kdytannon toimintaa yleisesti ohjaavia
ehtoja.

Opetusministerion paatdstd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, kunnes asia on lain-
voimaisella p&atokselld ratkaistu. Hyvéksyminen voidaan peruuttaa, jos jarjestd hyvéaksymis-
paatosta ja sen ehtoja rikkomalla syyllistyy vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laimin-
lyonteihin ja jolleivat jarjestolle annetut huomautukset ja varoitukset ole johtaneet toiminnassa
esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.

OKM:n selvityksen mukaan Sanasto ry on hyvaksytty hallinnoimaan edella mainittuja kor-
vauksia kirjallisten teosten tekijoiden osalta, Teosto ry sdveltaiteen alan teosten osalta ja Ko-
piosto ry kuvataiteellisten teosten ja valokuvateosten tekijoiden osalta opetus- ja kulttuurimi-
nisterion 13.11.2008 tekemélld paatokselld (Dnro 8/670/2008) 31.12.2011 saakka seké& edelleen
ministerion 20.12.2011 tekemé&lld péaatoksella (OKM/24/650/2011) 1.1.2012-31.12.2016.
OKM:n selvityksen mukaan tdman péatoksen selvitystd koskevassa jaksossa mainitun sopi-
muksen mukaan lainauskorvauksien tilittdminen tekijalle on jarjestdjen tehtdva. Jarjestot esit-
tavat vuosittain OKM:lle selvityksen tehdysta tilityksestd. Sanasto ry:n ministeridlle toimitta-
maan selvitykseen lainauskorvausmaardrahojen kaytosta ei sisally tietoa siitd, kenelle ja kuinka
paljon korvauksia on maksettu. N&iden tietojen toimittamista vuosittain ministeri6lle ei ole pi-
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detty tarpeellisena lainauskorvausjarjestelméan hoitamisen kannalta, eikd niiden toimittamista
ole jarjestoilta edellytetty.

3.3 Oikeusohjeet

Perustuslain 108 §:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tulee valvoa, ett4 tuomioistuimet ja
muut viranomaiset sekd virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista tehtdvaa
hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaljempana julkisuuslaki) 4 §:n
2 momentin mukaan mita viranomaisesta saadet&an, koskee myos lain tai asetuksen taikka lain
tai asetuksen nojalla annetun sadnnoksen tai maarayksen perusteella julkista tehtavad hoitavia
yhteistja, laitoksia, s&atioité ja yksityisia henkildita niiden kayttdessa julkista valtaa. Evanke-
lis-luterilaisen kirkon asiakirjojen julkisuudesta saadet&an erikseen.

Julkisuuslain 14 §8:n 1 momentin mukaan viranomaisen asiakirjan antamisesta péattaa se viran-
omainen, jonka hallussa asiakirja on, jollei 15 §:n 3 momentissa tai muualla laissa toisin sadde-
td. Valtuusto voi kunnan johtosd&nndlla kuitenkin antaa tdssa laissa tarkoitettuna viranomaise-
na toimivalle kunnalliselle toimielimelle oikeuden siirtda paattdmassaan laajuudessa asiakirjan
antamista koskevaa viranomaisen ratkaisuvaltaa alaiselleen viranhaltijalle. Tiedon antamisesta
asiakirjasta, joka on laadittu viranomaisen toimeksiantotehtavaa suoritettaessa tai annettu toi-
sen viranomaisen lukuun suoritettavaa tehtédvaé varten, paattaa tehtavan antanut viranomainen,
jollei toimeksiannosta muuta johdu. (23.6.2005/495)

3.4 Arviointi
3.4.1 OKM:n menettely

OKM:n selvityksesté ilmenee, ettd ministeriolla ei ole kantelijan pyytdmié tietoja lainauskor-
vauksista ja niiden saajista. Julkisuuslain 14 8:n 1 momentin mukaan viranomaisen asiakirjan
antamisesta paattdd se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on. Kun pyydettyja tietoja tai
asiakirjaa, johon pyydetyt tiedot sisaltyvét, ei OKM:n hallussa ole, ei julkisuuslain mukaista
velvoitetta asiakirjan antamiseen tai sen antamisesta kieltdytymista koskevan paatoksen teke-
miseen ole voinut olla.

3.4.2 Oikeuskanslerin toimivalta valvoa Sanasto ry:n menettelya

Nyt esilld olevassa asiassa tulee arvioitavaksi se, onko Sanasto ry:n edell& mainittuihin tekijan-
oikeuslain s&&nnoksiin, OKM:n tekijanoikeuslain 19 a 8:n 2 momentissa tarkoitettuun p&atok-
seen sek& edellda mainittuun sopimukseen perustuva tehtdvéa lainauskorvausten hallinnoinnissa
sellainen, ettd Sanasto ry:td mainittua tehtdvaa hoitaessaan on pidettdva perustuslain 108 §:n
1 momentissa tarkoitettuna muuta julkista tehtdvaa hoitavana tahona, jonka valvonta kuuluu
oikeuskanslerin toimivaltaan.

Sanasto ry on selvityksessdan katsonut, ettei se ole julkisuuslain 4 8:n 2 momentissa tarkoitettu
yhteiso ja ettei kyseinen laki sovellu Sanasto ry:.een. Selvityksen mukaan ”Sanaston asemasta
lainauskorvauksia hallinnoivana tekijanoikeusjarjestona ei seuraa, ettd Sanasto suorittaisi jul-
Kista tehtavaa tai kayttaisi julkista valtaa maksaessaan tekijoille tekijanoikeuslain edellyttamié
korvauksia heidan teostensa taloudellisesta hyodyntamisestd.” Edelleen selvityksessa todetaan,
ettd "julkisen tehtdvan hoitamisella tarkoitetaan yleensa lainsaddannossé tietylle taholle nimen-
omaisesti osoitettua tehtdvad, joka suoritetaan julkisen tai yleisen edun nimissd. Lainaus-
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korvausten tilittdmista ei suoriteta julkisen tai yleisen edun nimissg, vaan kysymys on tekijoille
suoritettavasta tekijanoikeuskorvauksesta, johon he ovat lain nojalla oikeutettuja. Tekijoille
suoritettavien lainauskorvausten maksaminen ei ndkemyksemme mukaan tayta julkisen tehta-
van vaatimuksia”.

OKM on selvityksessddn yhtynyt Sanasto ry:n selvitykseen siltd osin kuin se koskee Sanasto
ry:n asemaa ja julkisen vallan k&yttamista.

Perustuslain 108 8§:n 1 momentissa tarkoitetun julkisen tehtévén siséltod ei ole lainsdadéanndssa
tarkemmin madritelty. Oikeuskirjallisuudessa on esitetty, ettd julkisen tehtdvan késite on jos-
sain méaarin laajemmaksi tarkoitettu kuin julkisen vallan ké&site. Kaikkiin julkisiin tehtaviin ei
sisally toimivaltaa kayttaa julkista valtaa.

Lahtokohtaisesti yksityisoikeudellisen yhteison valvonta ei sellaisenaan kuulu oikeuskanslerin
toimivaltaan. Sanasto ry:n ndktkantaa puoltaa myos se, etté julkisuuslain (tai muidenkaan hal-
linto-oikeudellisten perussadadosten, kuten hallintolain) soveltumisesta Sanasto ry:n toimintaan
lainauskorvausten hallinnoinnissa ei ole séadetty. Myoskaan tekijanoikeuslain 19 ja 19 a 8:n
perusteluista asiaa koskevassa hallituksen esityksessa (HE 126/2006 vp) tai hallituksen esityk-
sen johdosta annetun sivistysvaliokunnan mietinndsté (SivVM 15/2006 vp) ei ilmene, etté lakia
saadettéessa olisi ajateltu lainauskorvausten tilittdmisen olevan julkinen tehtava.

Liséksi laillisuusvalvojien kaytdnnossa samankaltaisia tehtévid hoitavaa Teosto ry:ta ei ole pi-
detty julkista tehtdvdd hoitavana (eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisut 17.5.2002
Dnro 3036/4/01, 11.5.2004, Dnro 970/4/04 ja 6.7.2007 Dnro 2052/4/2007). Naissé ratkaisuissa
el kuitenkaan ole ollut kysymys lainauskorvausten hallinnoinnista. Myo6s oikeuskansleri on
vuonna 1993 katsonut, ettd Kopiosto ry:n yhteydessa toimiva AVEK ei hoida julkista tehtavaa.
Toisaalta oikeuskansleri on samassa ratkaisussa katsonut, ettd Suomen elokuvasaatio elokuvan
tuotantotukea jakaessaan hoitaa julkista tehtdvaa (Dnro 765/1/1991).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVVL 7/2005 vp katsonut tekijdnoikeus-
lain 26 a 8:n 1 momentissa saddetyn hyvitysmaksun eli ns. kasettimaksun osalta, ettd "kysymys
on lakisééateisestd, viime kadessa laitteiden ké&yttajiltd yhtendisin perustein perittdvasté ja teos-
ten tekijoille tuloutettavasta rahasuorituksesta. Vaikka hyvityksessd voidaan néhd& verolle
ominaisia piirteitd, on se valiokunnan mielesta kuitenkin ymmarrettava yksityisoikeudelliseksi
korvaukseksi teosten kopioinnista tekijoille aiheutuvista taloudellisista menetyksistd” (kursi-
vointi tdssd). Taman maksun valittdmid maksajia ovat valmistajat ja maahantuojat yleison kes-
kuuteen levitettdvaksi valmistetusta tai maahan tuodusta aani- ja kuvanauhasta sekd muusta
laitteesta, johon teos voidaan tallentaa ja jota merkittdvassa maarin kaytetadn teoksen kappa-
leen valmistamiseen yksityiseen kayttoon. Maksu suoritetaan tekijdnoikeuslain 26 b §:n nojalla
OKM:n hyvéksymélle tekijanoikeusjarjestolle, joka tulouttaa varat tekijoille. Mainitussa lau-
sunnossaan perustuslakivaliokunta ei ole kasitellyt sitd, onko tallaista tekijanoikeusjarjeston
roolia pidettava perustuslain 124 8:n julkisen hallintotehtdvéan hoitamisena.

Julkisen tehtavan kasitteen siséllostd ei perustuslakia koskevassa hallituksen esityksessa
(HE 1/1998 vp) ole tarkemmin tehty selkoa, joskin siin& on viitattu siihen, ettd oikeuskanslerin
toimivalta laajenee vastaavasti, jos julkisia tehtévia siirretdan varsinaisen viranomaiskoneiston
ulkopuolelle. Asiaa on kasitelty hallituksen esityksessa Eduskunnalle Suomen Hallitusmuodon
ja muiden perustuslakien muuttamisesta kahden apulaisoikeusasiamiehen jarjestelméan siirty-

! Keravuori-Rusanen, Marietta, Yksityinen julkisen vallan kdyttajana. Valtiosaantdoikeudellinen tutkimus julkisen
hallintotehtdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Helsinki 2008, s.157.
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miseksi (HE 129/1997 vp). Mainitussa hallituksen esityksessé on todettu, ettd ”’julkisen tehté-
van kasite liitetddn yleensa niin sanottuun vélilliseen julkishallintoon, jota hoitavat esimerkiksi
itsendiset julkisoikeudelliset laitokset, julkisoikeudelliset yhdistykset ja valtioenemmistoiset
osakeyhtiot. Julkisista tehtédvista voivat kuitenkin huolehtia erityisten sdénndsten perusteella
my0s yksityisoikeudelliset organisaatiot ja yksityiset henkil6t. Esimerkking voidaan mainita
pakollisten vakuutusten hoitaminen, vaestonsuojelutehtdavat, postitoimintalain (907/1993) mu-
kainen postil&dhetysten toimittaminen ja yleisradiotehtdvan hoitaminen. Ratkaisevaa on nimen-
omaan tehtévan luonne.”

Sen arvioinnissa, mit4 on pidettavé julkisena tehtdvand, on oikeuskirjallisuudessa pidetty mer-
kityksellisina seuraavia kriteereita?:

1) toiminnasta on erikseen saddetty

2) jokin taho on normissa erikseen nimetty toiminnan harjoittajaksi joko suoraan tai niin, etta
tehtévén hoitaja voi maaraytya lain nojalla laissa tarkemmin méaéritellylla tavalla

3) yksityisen tahon ja julkisen sektorin toimijan valilla on jonkinlainen yhteys, kuten toimi-
lupa tai palvelun tuottamista koskeva sitoumus

4) yksityisen tahon toiminnalla on jokin laheinen yhteys viranomaisprosessin johonkin vai-
heeseen

5) julkinen sektori osallistuu toiminnan rahoitukseen

6) julkinen sektori ohjaa tai valvoo toimintaa

7) julkinen sektori on edustettuna toiminnan harjoittajan paatéksentekoelimissa ja

8) toiminta on jollakin tavalla merkityksellista etenkin yksityisen ihmisen tai ihmisryhman
oikeudellisen aseman nékdkulmasta tai muullakin perusteella.

Naitd kriteereiden voidaan katsoa ilmentdvén yleisesti sovellettuja arviointiperusteita sen suh-
teen, milloin kysymyksessa on julkinen tehtéava.

Esilla olevassa asiassa Sanasto ry:n tehtéva lainauskorvausten hallinnoinnissa perustuu tekijan-
oikeuslain 19 a §:4an. Sanasto ry hoitaa tehtdvdad OKM:n laissa tarkoitetun hyvaksymispaatok-
sen perusteella ja OKM:n seka tekijanoikeusjarjestdjen, ml. Sanasto ry, vélisen sopimuksen
ehdoin. OKM:n selvityksesté ilmenee, ettd sopimuksen mukaan OKM maksaa kullekin jarjes-
tolle jako-osuutena vuosittain summan, joka maéraytyy vuosittain valtion talousarviossa olevan
méaéararahan mukaisesti. N&in ollen kysymyksessa on julkinen rahoitus. OKM mygds ohjaa ja
valvoo toimintaa tekijanoikeuslain 19 a §:n ja OKM:n ja tekijanoikeusjarjestdjen sopimuksen
mukaisesti. Kysymys on myos yksityisen ihmisen oikeudellisesta asemasta siind mielessa, etté
tilitysten oikeellisuudella on merkitystd lainauskorvausta saavien henkildiden asemaan seka
niiden asemaan, jotka mahdollisesti jaévat ilman korvausta. Edella mainittujen kriteerien valos-
sa tarkasteltuna Sanasto ry:t4 voitaisiin pitadé julkista tehtdvaa hoitavana silloin, kun se hoitaa
lainauskorvausten tilittamiseen liittyvaa tehtavaa.

Lainauskorvauksessa on Sanasto ry:n selvityksestd ilmenevin tavoin kysymys ldhtokohtaisesti
tekijalle teosten lainaamisesta aiheutuvan tulonmenetyksen korvaamisesta kuten edelld kuva-
tussa hyvitysmaksussakin, jota perustuslakivaliokunta on edelld mainitussa lausunnossaan pi-
tanyt yksityisoikeudellisena korvauksena. Hyvitysmaksusta poiketen lainauskorvaus toteute-
taan budjettimadrarahojen puitteissa, eika sita siten peritd varsinaisesti kayttajiltd. Tamén vuok-
si ja kun edell& kerrotuin tavoin muutoinkin perustuslain 108 8:ssa tarkoitetun julkisen tehté-

2 Sarja, Mikko, Kuuluuko vai eiké kuulu — Havaintoja oikeusasiamiehen toimivallasta. Eduskunnan oikeusasia-
mies 90 —juhlakirja. Helsinki 2010, s. 27.
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van keskeiset tunnusmerkit ovat kasillg, katson, ettd Sanasto ry hallinnoidessaan lainaus-
korvauksia hoitaa julkista tehtavaa ja sen valvonta talta osin kuuluu oikeuskanslerille.

3.4.3 Julkisen vallan kaytt6 Sanasto ry:n hallinnoidessa lainauskorvauksia

On vield arvioitava, onko Sanasto ry mainittua tehtdvad hoitaessaan julkisuuslain 4 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu yhteiso, joka kayttaa nyt esilla olevassa tehtavassaan ”julkista valtaa”. Ky-
seinen kasite on monimerkityksinen, ja sen sisélto voi vaihdella kayttoyhteyden mukaan. ”Jul-
kisen vallan kayttdminen” saa hieman erilaisia merkityksid asiayhteydestd ja sdantelykonteks-
tista riippuen®.

Julkisuuslain 4 8:n 2 momentin osalta hallituksen esityksen (HE 30/1998 vp) perusteluissa to-
detaan muun ohella, ettd laki koskisi lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla anne-
tun sadnnoksen tai maarayksen perusteella julkista tehtdvaa hoitavaa vain niilta osin kuin tdma
kayttaa julkista valtaa. Siten yksistdan se, ettd yhteisoa on lain tai asetuksen mukaan kuultava
tai ettd yhteis0 asettaa edustajan tai tekee ehdotuksen toimielimen jaseneksi, ei tuo yhteison
asiakirjoja lain soveltamisalaan”. Edelleen perusteluissa todetaan, ettd ”julkisen vallan ké&sitetta
el ehdoteta laissa madriteltdvéksi. Késitteelle ei olekaan annettavissa yleistd maaritelmaa. Sen
keskeiseen sisaltoon on katsottu kuuluvan puuttuminen hallintopédétoksella tai tosiasiallisella
toimella yksityisen oikeusasemaan. Julkisen vallan kayttona pidetddn myos etuuksien myonta-
mista tai tutkintotodistuksen antamista.” Edelleen perusteluissa on esimerkkeind mainittu yh-
teisojd, joille on uskottu julkisen vallan kayttoon kuuluvia tehtdvid. N&it4 “ovat muun muassa
julkisoikeudelliset yhdistykset, jotka on perustettu lainsdadantétoimin. Tallaisia ovat esimer-
kiksi paliskunnat, jotka poronhoitolain (848/1990) 7 §:n mukaan huolehtivat poronhoitoon liit-
tyvista tehtdvista paliskunnan alueella, riistanhoitoyhdistykset, joille sdddetdan metsastyslain
(615/1993) 63 8:ss& muun muassa metsastyksen valvontatehtdvid sek& metsastykseen ja riis-
tanhoitoon liittyvid koulutus- ja neuvontatehtévid, Keskuskauppakamari, jolla on kauppakama-
riasetuksen (337/1988) 4 §:n mukaan muun muassa tilintarkastajien auktorisointi- ja valvonta-
tehtavid sekd Suomen Asianajajaliitto, jolla on asianajajista annetun lain (496/1958) 6 ja
6 a 8:5sd (197/1992) saddettyja kurinpitotehtévia.”

Sanasto ry on selvityksessadn muun ohella katsonut, ett4 lainauskorvausten suorittamiseen ei
liity julkisen vallan ké&yttdmistd. Selvityksen mukaan ”julkisen vallan k&yttdmiselld tarkoite-
taan lain nojalla tapahtuvaa paatoksentekoa toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta ja
velvoittavan méarayksen antamista. Tyypillistd julkisen vallan k&ytt6a on hallinnollisten paa-
tosten ja lainkayttopaatosten tekeminen”. Edelleen selvityksessa katsotaan, ettd ”lainauskorva-
uksia maksetaan lain nojalla, mutta niiden suorittaminen ei edellyta lain soveltamista. Lainaus-
korvaukset ovat lainmukaista tekijanoikeuskorvausta, eivat harkinnanvaraisia apurahoja tai
etuuksia. Niiden tilittdmiseen oikeudenomistajille ei liity hallintopaatdksen tekoa eikd harkin-
tavallan kaytt6a.”

Nimenomaan julkisuuslaissa tarkoitetun julkisen vallan kayton piirid on oikeusk&ytannossa
tulkittu varsin suppeasti siten, ettd siihen on katsottu kuuluvan l&hinna ”suoranainen” ja ”vali-
ton” julkisen vallan kaytts®.

Toisaalta uudemmassa oikeuskirjallisuudessa on myos katsottu, ettd julkisen vallan kayton ké-
sitteen tulkinnassa on havaittavissa siirtymaa kohti laveampaa tulkintaa. ”Kehitysta on osaltaan
vahvistanut perustuslakiuudistuksen yhteydessa omaksuttu lahtokohta julkisen vallank&yton

% Keravuori-Rusanen 2008, s.109.
* Keravuori-Rusanen 2008, s.114.
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joustavan maérittelyn sallivasta tulkinnasta”.” Julkisen vallankaytén piiriin on nykyisin katsot-
tu kuuluvan myés etuja suova tai oikeuksia perustava paatosvalta®.

Nyt puheena olevassa tapauksessa on kysymys julkisten varojen kayttoon liittyvasta tehtavasta.
Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd julkisen vallank&yton ydinaluetta sivuavat julkiseen
varainkayttoon liittyvat tehtavat’. Lisaksi opetusministerion, Sanasto ry:n, Kopiosto ry:n ja Te-
osto ry:n valilla 14.11.2008 lainauskorvausten tilityksen hoitamisesta tehdyn sopimuksesta
(Dnro 8/670/2008) ilmenee, ettd jarjestoilla on ainakin tietyssa maarin harkintavaltaa sen suh-
teen, miten lainauskorvausten tilittdmiseen saadut varat kaytetdan. Sopimuksen 16 kohdan mu-
kaan jarjestot madrittelevat pienimman ja suurimman tekijalle vuosittain tilitettdvan korvauk-
sen. Jarjestot myos sopimuksen 17 kohdan mukaan neuvottelevat keskendan tilitysten perus-
teista, kuten lainaustietojen hankinnasta ja kaytosta tilityksessd, pyrkimyksenadn kustannuste-
hokkuus ja eri oikeudenhaltijaryhmien tasavertainen kohtelu. Sopimuksen 18 kohdan mukaan
jarjestoillda on mahdollisuus tilittd4 korvauksia myds tekijoiden yhteisiin tarkoituksiin kollektii-
visina korvauksina.

3.5 Johtopaéatdkset ja toimenpiteet

Olen edelld arvioinut esitettyja ja esitettavissa olevia argumentteja ja vasta-argumentteja siind
kysymyksessd, hoitaako Sanasto ry julkista tehtdvad ja kayttdadko se julkista valtaa julkisuus-
lain 4 8:n 2 momentissa tarkoitetussa mielessé hallinnoidessaan kirjailijoille maksettavia laina-
uskorvauksia. Lainsdadannosta ei 10ydy selvaé vastausta julkisuuslain soveltuvuuteen tallai-
seen tapaukseen. Edeltdva tarkastelu kuitenkin osoittaa, ettd hyvin perustein voidaan tulkita
Sanasto ry:n kayttavan julkista valtaa sen hoitaessa sille tekijanoikeuslain perusteella uskottua
tehtavéa lainauskorvausten maksamisessa, mutta ”julkisen vallank&ytdén” avoimuuden vuoksi
toisensuuntainenkin tulkinta pysyy oikeudellisesti mahdollisten tulkintavaihtoehtojen rajoissa.

Sanasto ry on selvityksessaan katsonut, etté julkisuuslaki ei voi tulla sovellettavaksi, mutta on
tasta huolimatta arvioinut tietojen julkisuutta ja kieltdytynyt niitd antamasta. OKM on lausun-
nossaan yhtynyt Sanasto ry:n tulkintaan julkisuuslain soveltamisesta, mutta jattanyt ottamatta
kantaa Sanasto ry:n kieltaytymiseen tietojen luovuttamisesta.

Julkisten tehtdvien hoidon avoimuuden kannalta pidan ongelmallisena OKM:n ja Sanasto ry:n
asiassa omaksumaa kantaa — olletikin kun OKM ilmoittaa, ettei silla ole pyydettyja tietoja, eika
sekaan siten voi tehdd paatosta niiden julkisuudesta. N&in joudutaan siihen kestaméattomaan
tilanteeseen, ettd valtion talousarvioon sisaltyvistd maararahoista maksettavien lainauskorvaus-
ten maarid ja saajia koskevien tietojen julkisuutta ei ole mahdollisuutta saattaa arvioitavaksi
julkisuuslain mukaisesti eik tallaisten tietojen pyytéjalla ole mahdollisuutta saada asiassa vali-
tuskelpoista paatosta.

Asiassa on syyta ottaa huomioon, ettd lainauskorvausten hallinnointiin liittyy mé&érarahan kéyt-
t0& koskevaa harkintavaltaa. Siihen, ettd kysymys on merkityksellisesta yksilon oikeuksiin liit-
tyvésta vallankaytostd, viittaa sekin, ettd korvauksiin liittyvien erimielisyyksien syntymisen
varalle on avattu tekijanoikeuslain 54 §:ss& valitusmahdollisuus.

Kuvatunkaltaiseen katvealueeseen johtavaa epaselvyytté valtion maarérahojen kéyton julkises-
sa kontrolloitavuudessa ei voida pitédéd hyvaksyttavana. Mikali OKM Kkatsoo, etta se ei voi teki-

% Keravuori-Rusanen 2008, s. 118.
® Keravuori-Rusanen 2008, s. 122.
" Keravuori-Rusanen 2008, s. 163.
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janoikeuslakiin perustuvan valvontavaltansa puitteissa saada julkisuuslain mukaista paatoksen-
tekoa varten kantelussa tarkoitettuja tietoja Sanasto ry:ltd, sen olisi perusteltua harkita ryhty-
mistd toimenpiteisiin tekijanoikeuslain 19 a 8§:ssd tarkoitettuihin jarjestdihin sovellettavien
sédannosten selventdmiseksi niin, ettd mainitunlaisten tietojen julkisuuden arviointi voi tapahtua
julkisuuslain mukaisessa jérjestyksessé.

Saatan tassd péaatoksessa esittdmani opetus- ja kulttuuriministerion tietoon ja kehotan minis-
teriotd ilmoittamaan minulle kuluvan vuoden loppuun mennessd, mihin toimenpiteisiin se on
asian johdosta ryhtynyt.

Muihin toimenpiteisiin en katso asian antavan aihetta.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Nuorempi oikeuskanslerinsihteeri Laura Pyokari

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTIOSOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki & PuHELIN 029516001 E-MAIL etunimi.sukunimi@okuv.fi
PostiosoiTe PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi


mailto:etunimi.sukunimi@okv.fi
http://www.okv.fi/

