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ASIA Rikoksen vanhentuminen syyteharkinnassa

KANTELU

Kantelija on oikeuskanslerille 26.5.2014 osoittamassaan Kirjoituksessa arvostellut syyttajanvi-
rastoa ja kihlakunnansyyttdja A:ta rikoksen vanhentumisesta syyteharkinnan aikana.

Kantelija oli saanut kihlakunnansyyttajaltd kantelunsa oheen liittdmansa 7.4.2014 pdivatyn
syyttdmattajattamista kokevan paatoksen, jonka mukaan syyteoikeus 5. - 6.1.2012 tapahtunees-
sa jarjestysta yllapitavan henkilon vastustamisessa oli vanhentunut.

Asiassa oli kysymys siitd, ettd matkustajalaivan matkustajana ollut henkil6 oli 7.1.2012 ilmoit-
tanut poliisille joutuneensa edellisend paivand matkustajalaivan jérjestysmiesten pahoinpitele-
maéksi. Jarjestysmiehet olivat puolestaan katsoneet matkustajan syyllistyneen jarjestysté yllapi-
tavan henkilon vastustamiseen.

SELVITYS

Poliisilaitoksen esitutkintapOytékirjasta ilmoitusasiassa ja siihen liittyvésta lisatutkintapoytakir-
jasta on tilattu kopiot.

Oikeuskanslerinvirastossa huomio kiinnittyi ensi vaiheessa syyttdjan menettelyn sijaan poliisin
menettelyyn. Asiakirjojen mukaan tutkintailmoituksen tehnyttd asianomistajaa oli kuulusteltu
jo tutkintailmoituksen tekopéivana 7.1.2012, mutta kahta jarjestysmiesté oli kuulusteltu vasta
18.7.2013 ja 12.8.2013. Kolmas jarjestysmies oli syyttajan pyynnostéd kuulusteltu todistajana
vasta 28.3.2014, jolloin jarjestysta yllapitavéan henkilon vastustaminen oli jo vanhentunut.
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Asiakirjojen valossa vaikutti siltd, ettei esitutkintaa ollut toimitettu esitutkintalain edellyttamal-
14 tavalla ilman aiheetonta viivytystad. Taman vuoksi pyysin Poliisihallitusta hankkimaan kante-
lun tutkimiseksi tarpeellisen selvityksen esitutkinnan toimittaneelta poliisilaitokselta ja anta-
maan lausuntonsa asiasta.

Poliisihallitus (poliisiylitarkastaja B) toimitti lausunnon, johon oli liitetty poliisilakimies C:n,
rikosylikonstaapeli D:n, ylikonstaapeli E:n ja vanhemman rikoskonstaapelin F:n selvitykset.

Hankitusta selvityksestd ilmeni, ettd poliisi oli lahettdnyt esitutkintapoytékirjan syyttdjélle
8.10.2013, jolloin oli vield lahes 3 kuukautta aikaa jarjestysta yllapitavan henkilon vastustami-
sen vanhentumiseen 6.1.2014. Koska vaikutti siltg, ettd syyttdja olisi viel& omalla toiminnal-
laan voinut estdd mainitun rikoksen vanhentumisen syyteharkinnan aikana, vaikka otetaankin
huomioon hdnen tarpeelliseksi katsomansa lisatutkintapyyntd, pyysin Valtakunnansyyttéjan-
virastoa hankkimaan kantelun tutkimiseksi tarpeellisen selvityksen ja antamaan lausuntonsa.

Apulaisvaltakunnansyyttdja toimitti syyttdjanviraston johtavan kihlakunnansyyttgjan G:n ja
kihlakunnansyyttaja A:n selvitykset. Viitaten G:n selvitykseen apulaisvaltakunnansyyttgja kat-
soi, ettei hanell& ollut aihetta antaa omaa lausuntoa asiassa.

Kérgjaoikeuden tuomiosta 18.6.2014 on tilattu kopio. Tuomio ei ole lainvoimainen. Hovioi-
keuden kirjaamosta 21.9.2015 saadun tiedon mukaan asia on talla hetkella k&siteltavana hovi-
oikeudessa muutoksenhakuasiana.

RATKAISU
Asiatietoja

Rikosilmoitus 5. - 6.1.2013 tapahtuneesta pahoinpitelysta oli tehty 7.1.2012. Poliisi katsoi tut-
kintakynnyksen ylittyneen ja ryhtyi suorittamaan esitutkintaa. Sen aikana asiakokonaisuuden
toiseksi rikosnimikkeeksi liséttiin jarjestysta yllapitdvan henkilon vastustaminen, johon tekoon
pahoinpitelyssa asianomistajaksi merkitty henkilé merkittiin epaillyksi. Esitutkintapoytékirja
toimitettiin syyttajanvirastolle 8.10.2013. Esitutkinta (lukuun ottamatta lisdkuulustelua) kesti
nain ollen 21 kuukautta. Tutkituista rikoksista pahoinpitely vanhenee viidesséa vuodessa ja jar-
jestysté yllapitavan henkilon vastustaminen kahdessa vuodessa tekopéivésta.

Syyttéjénvirastossa esitutkintapoytakirja jaettiin 15.10.2013 syyteharkinnan suorittamista var-
ten kihlakunnansyyttaja A:lle. Epadilty jarjestysta yllapitdvan henkilon vastustaminen vanheni
6.1.2014, ennen kuin A oli ehtinyt suorittaa syyteharkinnan loppuun. A pyysi 21.3.2014 polii-
sia suorittamaan lisatutkinnan, eli kuulustelemaan tapahtumaa nahnytta todistajaa. Poliisi suo-
ritti mainitun tehtavan joutuisasti 28.3.2014.

Kihlakunnansyyttdja teki 7.4.2014 jarjestysta yllapitdvan henkilon vastustamista koskevan
syyttamattajattamispaatoksen rikoksen vanhentumisen perusteella ja nosti syytteen pahoinpite-
lysta laivan jéarjestysmiehid vastaan.

Pahoinpitelysyyte kasiteltiin kar&jaoikeudessa, joka 18.6.2014 tuomitsi jarjestysmiehet pahoin-
pitelystd sakkoon ja korvauksiin.
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Virkamiesten kasitykset viivastymisen syista ja merkityksesta

Poliisin toimittamien selvitysten mukaan késiteltdvéna olevassa asiassa oli tutkinnanjohtajana
toiminut eri aikoina kolme eri henkil64, joista kaksi varsinaisessa tutkinnassa ja yksi lisatutkin-
nassa. Tutkijana varsinaisessa tutkinnassa toimi F ja listutkinnassa vanhempi rikoskonstaapeli
H.

F toimi jutun saadessaan paitoimisena rikostutkijana, mutta varsin pian hén siirtyi muihin po-
liisitehtéviin, jatkaen kuitenkin réstiin jdaneiden juttujensa tutkintaa uusien tehtévien ohella.
F:n selvityksestd on pééateltavissa, ettd vanha rikostutkintatyo jéi talloin selvasti vahemmalle
huomiolle. F:n omin sanoin: ’Muistan kyll&, etté kuulustelujen saaminen venyi, koska minun ja
laivan jarkkareiden aikataulut menivat monesti hyvinkin ristiin, mutta missadn nimessa kuulus-
telut eivat venyneet heisté johtuen, painvastoin, he olivat hyvin yhteistyéhaluisia. Lopulta tein-
kin kuulustelut sdhkopostitse.”

Syyttdjanviraston johtavan kihlakunnansyyttdjan G:n selvityksen mukaan kihlakunnansyyttaja
A:lla on ollut runsaasti erilaisia ty6tehtévia, joita hédn on hoitanut ahkerasti ja menestyksellises-
ti. Hanen tyo6tilanteensa syksylld 2013 oli eri syista ollut poikkeuksellisen kuormittava. Esille
tulleessa asiassa A:lla oli ollut noin 2 %2 kuukautta aikaa syyteharkintaa varten, ennen kuin toi-
nen esitutkinnassa késitelty rikos, jarjestysta yllapitavan henkilon vastustaminen, vanheni. Ta-
héan ajanjaksoon sisaltyivéat kuitenkin joulunpyhét.

Kihlakunnansyyttdja A kertoo tutustuneensa késiteltdvana olevaan asiaan alustavasti jo heti sen
siirryttyd hénelle syyteharkintaa varten. Talloin h&n oli kertomansa mukaan arvioinut, etta ky-
symys oli ennen kaikkea laivan jarjestysmiesten eikd matkustajan vékivallanteosta. Jérjestys-
miesten vastustaminen, johon laivamatkustajan epdiltiin syyllistyneen, néytti selvasti olevan
muuta kuin vékivallallista laatua. Toisin kuin matkustajalle, jarjestysmiehille ei ollut aiheutu-
nut mitddn ruumiinvammoja. Tdman vuoksi syyttdja oli kertomansa mukaan arvioinut, ettd han
tulisi joka tapauksessa tekeméaan jarjestysta yllapitdvan henkilén vastustamisen osalta syytta-
maéttajattamispaatoksen, joko naytdn puuttumisen tai vahapatoisyyden perusteella.

Yleisia virkatoiminnan joutuisuutta korostavia normeja

Perustuslain 21 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa.

Valtion virkamieslain 14 8:n 1 momentin mukaan virkamiehen on suoritettava tehtédvansa
asianmukaisesti ja viivytyksetta.

Esitutkinnan kestoa saatelevid normeja

Ennen vuotta 2014 voimassa olleen esitutkintalain (449/1987) 6 8:n mukaan esitutkinta oli
toimitettava ilman aiheetonta viivytystd. Vastaava saannos on 1.1.2014 voimaan tulleen uuden
esitutkintalain (805/2011) 11 §:n 1 momentissa.

Esitutkinnan viivytykseton toimittaminen palvelee rikosten asianosaisten oikeusturvan toteu-
tumista. Laillisuusvalvojat ovat useissa ratkaisuissaan todenneet, ettd esitutkinnan viivytykset-
tomyys on tarkedd myos koko rikosoikeudellisen jarjestelman toimivuuden ja uskottavuuden
kannalta. Esitutkinnalle ei kuitenkaan voida asettaa yleistd enimmadisaikaa, vaan esitutkinnan
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hyvaksyttavaa aikaa on arvioitava ottaen huomioon muun muassa sen laatu, laajuus ja yksilol-
liset erityispiirteet.

Esitutkinnan toimittamiseen liittyvat muut tekijat, kuten kaytettavissa olevat tutkintaresurssit ja
poliisin mahdollisuus asettaa tehtavansa kiireellisyysjarjestykseen saattavat liséksi tosiasialli-
sesti vaikuttaa esitutkinnan kestoon. Laillisuusvalvojat ovat kuitenkin eri yhteyksissé korosta-
neet, ettd viranomainen ei voi puolustaa virkatehtavien viivastymista pelkastaan viittaamalla
organisatorisiin ja henkilostohallinnollisiin olosuhteisiin.

Esitutkinta tulee lahtOkohtaisesti toimittaa loppuun sellaisessa ajassa, ettd tutkittavana oleva
rikos ei paédse vanhentumaan ja ettd syyttdjalle jaa kohtuullinen aika syyteharkinnan suoritta-
mista varten. Myo6s asianomistajan toissijaiselle syyteoikeudelle tulisi j4&4dd aikaa, mikali syyt-
taja paattaa jattaa epaillyn rikoksen syyttamattd. Esitutkinnalle kéytettavissa oleva aika tulee
siten kdytannossa riippumaan muun muassa epdillyn rikoksen tapahtuma-ajasta ja vanhentu-
misajasta seka siitd, milloin se on tullut tai saatettu poliisin tietoon.

Liséksi on otettava huomioon, etta mikali asiaa sittemmin kasitelladn oikeudessa mahdollisesti
useassakin oikeusasteessa, ei rikosprosessin kokonaiskestoaika saa muodostua liian pitkaksi.
Mikali asian késittely jo esitutkintavaiheessa pitkittyy, on kokonaiské&sittelyaika vaarassa pel-
késtadn tasta syystd muodostua niin pitkaksi, ettd se on Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen soveltamiskaytdnnon valossa kestaméaton.

Esitutkintalain mukaan esitutkintaa johtaa tutkinnanjohtaja. Yksittéisell& rikostutkijalla on oma
vastuunsa esitutkintatoimenpiteiden joutuisasta toimittamisesta, mutta viime k&dessa vastaa
tutkinnanjohtaja siitd, ettd esitutkinta toimitetaan ilman aiheetonta viivytystd. Poliisin johto
vastaa puolestaan siitd, etté rikostutkintaan ohjataan riittavia resursseja.

Syyteharkinnan kestoa saatelevia normeja

Valtakunnansyyttdja on 28.12.2012 antanut yleisen ohjeen syyteharkinta-asioiden Kiireellisyy-
destd ja etusijajarjestyksestda (VKS:2013:1). Siind todetaan, ettd asioiden laadusta ja tyo-
méaarasta johtuen syyttdjantoiminnassa joudutaan jatkuvasti asettamaan kéasiteltavia ja ratkais-
tavia asioita etusijajarjestykseen. Ohjeessa esitetddn yhdenmukaisuuden edistamiseksi n&ko-
kohtia, joita tapauskohtaisessa harkinnassa tulee noudattaa. Tassé yhteydessa ei ole tarpeen se-
lostaa varsin seikkaperdaista ohjetta yksityiskohtaisesti.

Poliisin osuuden arviointi

Esitutkinta kasiteltdvand olevassa asiassa kesti 21 kuukautta. Syyttajan pyytamé lisatutkinta
suoritettiin kuitenkin viikossa. Késitykseni mukaan esitutkinnan kesto on ollut varsin pitka,
huomioon ottaen tutkittavana olevan tapauksen laatu ja kuulusteltavien henkildiden suhteelli-
sen véhdinen maaraa. Sill4 seikalla, ettd eréat kuulusteltavat henkilot ovat tydskennelleet me-
rell, ei vaikuta olleen ratkaisevaa merkitysta esitutkinnan kokonaiskestoon, koska kysymys on
ollut tyostd Suomen ja Ruotsin valilla sd&nndllista reittiliikennettd harjoittavassa matkustaja-
autolautassa ja koska kuulustelut on loppujen lopuksi suoritettu sahkopostitse.

Hankitun selvityksen valossa esitutkinnan pitkittyminen néayttédé johtuneen ennen kaikkea or-
ganisatorisista ja henkildstohallinnollisista olosuhteista. Tasté viipymisestd on katsottava ole-
van viime k&dessa vastuussa suurimman osan tutkinta-ajasta (7.1.2012 — 26.8.2013) tutkinnan-
johtajina toiminut I-niminen henkild (virka-asemaa ei ole poliisin selvityksissa kerrottu). Hanta
tutkinnanjohtajana seurannut ylikonstaapeli E on toiminut tutkinnanjohtajana varsin lyhyen
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ajan (26.8.2013 — 8.10.2013) varsinaisen tutkinnan loppuun saattamiseen asti. E:n selvityksessa
heréttdd kuitenkin kysymyksia se seikka, ettd han toisaalta on ilmoittanut tulleensa tutkinnan-
johtajaksi I:n jalkeen 26.8.2013, mutta toisaalta kertoo I:n siirtynyt elakkeelle jo 2.4.2013. Sel-
vittamatta ndyttadd néin jadneen, kuka on toiminut tutkinnanjohtajana 2.4.2013 — 26.8.2013 vé-
lisen ajan. Poliisilakimies C ei ole melko ylimalkaisessa selvityksessaan kiinnittanyt huomiota
tahan kysymykseen, kuten ei mydskaan Poliisihallitus.

Viikon kestaneessa lisatutkinnassa tutkinnanjohtajana toimi rikosylikonstaapeli D.

Poliisihallitus on lausuntonsa oheen liittdnyt tutkinnanjohtajien E:n ja D:n selvitykset. Pisim-
péén tutkinnanjohtajana toimineen I:n selvitys puuttuu. Td&mé johtunee I:n vuonna 2013 tapah-
tuneesta elékkeelle siirtymisesté.

Poliisilaitoksen tasolla tutkintatyon organisoimisesta ja edistymisestd seka poliisipiirin esitut-
kintatoiminnan valvonnasta vastaa lahtokohtaisesti poliisipiirin p&éllikkoé sekd& hanen ja tutkin-
nanjohtajien valisissd organisaatioportaissa mahdollisesti olevat tutkintaty0sta vastaavat esi-
miestahot, kuten apulaispoliisipaallikko tai rikososaston johtaja.

Poliisihallitus on lausunnossaan katsonut, ettd poliisilaitoksella olisi tullut huolehtia seka esi-
tutkinnan joutuisuudesta ettd vanhentumisvaarassa olevan jutun kasittelystd huolellisemmin.
Poliisihallitus pit4& suositeltavana, ettd vastaavanlaisissa tilanteissa syyttajanvirastoa informoi-
taisiin syyteharkintaan siirretyn jutun lahestyvastd vanhentumisajasta esimerkiksi esitutkinta-
poytakirjan merkintdlehdelle tehtavalla merkinnélla tai muulla tarkoituksenmukaiseksi katsot-
tavalla tavalla. Tahan suositukseen minulla ei ole laillisuusvalvojana huomauttamista.

Syyttajan osuuden arviointi

Syyteoikeus 5. - 6.1.2012 tapahtuneessa jarjestysta yllapitavan henkilon vastustamisessa on
vanhentunut sind aikana, kun asia on 15.10.2013 l&htien ollut kihlakunnansyyttaja A:n syyte-
harkinnassa.

Kihlakunnansyyttdjan laiminlydntié arvioitaessa voidaan kuitenkin lieventavana seikkana ottaa
huomioon se hanen kertomansa seikka, ettd hénen tarkoituksenaan oli joka tapauksessa ollut
tehdd syyttaméttajattamispaatds mainitusta kahdessa vuodessa vanhentuvasta rikoksesta ja
keskittya vakavampaan rikokseen eli viidessa vuodessa vanhentuvaan pahoinpitelyyn.

Kihlakunnansyyttdjan mainitulla laiminlydnnill4 voidaan siten katsoa olevan suurempi merki-
tys periaatteelliselta kannalta kuin kdytannon seurauksiltaan.

Johtopaatokset ja toimenpiteet

Huomioon ottaen edelld esitetty katson laillisuusvalvonnallisesti riittdvaksi toimenpiteeksi
kiinnittad poliisilaitoksen huomion tdssa paatoksessa esittamiini ndkdkohtiin, jotka liittyvéat esi-
tutkinnan joutuisaan suorittamiseen. Tdssa tarkoituksessa lahetén poliisilaitokselle jaljenndksen
paatoksestani tiedoksi. Lahetan tiedoksi p&atosjaljennokset myds muille tdssa asiassa selvityk-
sid antaneille poliisilaitoksen poliisimiehille.
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Syyttajaviranomaisten huomion kiinnitan joutuisuuden merkitykseen syyteharkintaan liittyvis-
sé& virkatehtavissd. Tassé tarkoituksessa lahetén tiedoksi jaljennokset paatoksestani Valtakun-
nansyyttajanvirastolle sek& kihlakunnanviraston johtavalle kihlakunnansyyttajalle G:lle ja kih-
lakunnansyyttaja A:lle.

Kantelijalle toimitetaan ratkaisun ohessa kopiot poliisi- ja syyttajaviranomaisten antamista sel-
vityksisté ja lausunnoista.

Apulaisoikeuskansleri Risto Hiekkataipale

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Tom Smeds
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