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ASIA Maahanmuuttoviraston menettely tehtdvamaéaardys- ja nimitysasiassa

KANTELU

Kantelija arvostelee oikeuskanslerille 30.6.2016 osoittamassaan kirjoituksessa Maahanmuutto-
viraston menettelya tehtdvamaarayksiin ja nimityksiin sek& nimitysmuistioiden toimittamiseen
liittyvassa asiassa. Rovaniemen turvapaikkayksikdssé on ollut viraston siséisesti haettavina yli-
tarkastajan VT 11 / tulosalueen johtajan 1. sijaisen tehtdvamaarays ja kaksi ylitarkastajan VT 9
(tiiminvetdja) méaaraaikaista virkasuhdetta. Kantelija katsoo, ettd valinnoissa ei ole huomioitu
hénen ratkaisukokemustaan eik& h&nen opiskeluaikanaan hankkimaansa kokemusta kérgjaoi-
keudessa ja asianajotoimistossa. Maahanmuuttovirasto on kantelijan mukaan jattanyt taysin
ottamatta huomioon” sen, ettd hénell& on ratkaisukokemusta noin 1,5 vuotta ja ettd han on ollut
tekemisissé ulkomaalaisasioiden kanssa oltuaan hallinto-oikeussihteerind hallinto-oikeudessa.
Nimitysmuistiossa ei kantelijan ndkemyksen mukaan ole "ollenkaan” perusteltu sitd, milla an-
sioilla tehtaviin valittu tulosalueen johtajan 1. sijainen ja toinen tiiminvetdjista on valittu.

Toiseksi kantelija arvostelee sité, ettd hdn on saanut 13.4.2016 pyytaménsa tulosalueen johta-
jan 1. sijaisen valintaa koskevan nimitysmuistion vasta 7.6.2016 ja 25.4.2016 pyytdmansa tii-
minvetdjien valintaa koskevan nimitysmuistion 9.6.2016. Han katsoo, ettei muistioita ole toi-
mitettu julkisuuslaissa sdédetyssd, eiké edes kohtuullisessa ajassa.

SELVITYS JA VASTINE

Maahanmuuttovirasto on antanut 1.12.2016 paivatyn selvityksen. Kantelija on antanut
25.1.2017 paivatyn vastineen.

RATKAISU

1. Nimitykset

1.1 Arvioinnin l&htbkohdat

Kantelussa tarkoitettuihin tehtdvaméaarayksiin ja nimityksiin ei ole ollut mahdollista hakea

muutosta valittamalla. Maahanmuuttoviraston menettelyn asianmukaisuutta tehtdvaméaarays- ja
nimitysasiassa voidaan laillisuusvalvojan toimesta arvioida ottamalla kantaa siihen, onko viras-
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to tai viranhaltija kdyttanyt harkintavaltaansa lain sallimissa rajoissa. Nimitt4jalla on harkinta-
valtaa mm. sen suhteen, miten virkaan kuuluvien tehtdvien asettamia vaatimuksia ja hakijoiden
ansioita painotetaan. Tama koskee myds esimerkiksi hakijoiden koulutuksen, tyokokemuksen
seka viran tehtdviin perehtyneisyyden keskindisté painotusta hakijoita vertailtaessa.

Oikeuskansleri voi arvioida suoritettuja ansiovertailuja I&hinnd nimitysmuistioiden ja asiassa
saatujen selvitysten perusteella siitd ndkékulmasta, onko ansiovertailu tehty harkintavallan ra-
joissa. Sen sijaan oikeuskansleri ei voi tehda ansiovertailua viranhakijoiden kesken uudelleen,
eikd varsinkaan ottaa kantaa siihen, kuka hakijoista olisi tehtdvaan henkilokohtaisilta ominai-
suuksiltaan sopivin ja kuka heisté olisi tullut nimittédd virkasuhteeseen. Nimitysasiaa jalkika-
teen kirjallisesti arvioidessaan oikeuskanslerilla ei esimerkiksi ole samanlaista kokemusperéaista
tuntemusta hakijoista kuin niilla, jotka ovat haastatelleet hakijoita, mahdollisesti tyGskennelleet
heidén kanssaan ja tehneet néissé yhteyksissa nimitysmenettelyn kannalta merkityksellisia ha-
vaintoja hakijoista ja heidén kyvyistaan.

1.2 Soveltuvat oikeusohjeet

Perustuslain 125 8:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Valtion virkojen edellyttdmista yleisistd kelpoisuusvaatimuk-
sista (kansalaisuus, iké ja kielitaito) sd&detdan valtion virkamieslain (750/1994) 3 luvussa. Eri-
tyisista kelpoisuusvaatimuksista on virka- tai nimikekohtaisia sddnnoksié asianomaista virastoa
koskevassa laissa tai viraston hallintoasetuksessa. Erityisia kelpoisuusvaatimuksia ovat esimer-
kiksi vaadittava koulutus tai tutkinto, tehtévien edellyttdma kokemus tai perehtyneisyys viran
tehtdvdalaan sekd kaytannossd osoitettu johtamistaito. Saddettyjen kelpoisuusvaatimusten li-
séksi voidaan edellyttdd muita lisdvalmiuksia, jotka auttavat virkatehtdvien menestyksellista
hoitamista. Ndm& mainitaan viran hakuilmoituksessa ja niiden tayttyminen otetaan nimitys-
harkinnassa huomioon.

Hakijoiden tasapuolisen kohtelun vaatimus sisaltyy valtion virkamieslain 6 §:n 2 momenttiin,
jossa viitataan yhdenvertaisuuden ja syrjinnan kiellon osalta yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014)
sdadettyyn seka tasa-arvon ja sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiellon osalta naisten ja mies-
ten vélisestd tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986) sééadettyyn.

Nimitysharkintaa ohjaavat lisaksi hallintolaki (434/2003) ja sen hyvan hallinnon oikeusperi-
aatteet. Hallintolain 45 8:n 1 momentin mukaan p&&tds on perusteltava. Perusteluissa on ilmoi-
tettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovellettavat
sd&dnnokset. Hyvén hallinnon perusteet velvoittavat viranomaista muun muassa tasapuoliseen ja
puolueettomaan kohteluun.

Valtiovarainministerid on antanut ohjeen virantdytossa noudatettavista periaatteista. Kevaalla
2016 on viel4 ollut voimassa 26.1.2009 annettu ohje (VM 1/01/2009, 1.12.2016 lukien voimas-
sa on 29.11.2016 annettu ohje VM/2118/00.00.00/2016). Ohjeen mukaan se késittelee nimit-
tamistd virkaan toistaiseksi, mutta ohjetta on tarkoitus soveltuvin osin soveltaa myds méaaréai-
kaisiin nimittdmisiin. Tehtdvd&dn madraamisesta ei ole sddnnoksia virkamieslaissa tai -asetuk-
sessa. Ohjeen mukaan tehtaviin madrattéessé on syyta kiinnitta4 erityistd huomiota siihen, etté
menettely on sopusoinnussa virkanimitysjarjestelmaan kuuluvien edellytysten — avoimuuden
sekd nimitysperusteiden ja kelpoisuusvaatimusten objektiivisen arvioinnin — kanssa. Tama voi
toteutua ainakin siten, etté tehtdvaan halukkaat virkamiehet voivat ilmoittautua asianomaisiin
tehtdviin ja ettd tehtavadn madrdamisessa noudatetaan soveltuvin osin tavanomaista virantayt-
tOmenettelyd. Tama edellyttdd kelpoisuusvaatimusten arviointia ja potentiaalisten henkildiden
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ansioiden vertailua kuten virkaan nimittdmisen yhteydessa yleensékin. Tehtavadn maaraamis-
menettely olisi toteutettava siten, etté se tdyttaa hyvéan hallinnon oikeusperiaatteet.

Ohjeessa kasitelladn muun ohella nimitysmuistion merkityst ja todetaan, ettd viranhakijoiden
oikeusturvan kannalta on tarkeaé, etté heitd kohdellaan tasapuolisesti ja ettei ketddn aseteta toi-
siin ndhden eri asemaan valintaperusteisiin kuulumattoman seikan takia. Ohjeen mukaan virkaa
hakeneet voivat nimitysmuistioon tutustumalla perehtyé nimityspaatoksen perusteluihin.

Viranhakuilmoituksen tulee valtiovarainministerion ohjeen mukaan olla selked siten, etta siita
selvasti ilmenevat yht&alta virkaan sééadetyt yleiset ja erityiset kelpoisuusvaatimukset seké toi-
saalta mahdolliset virkaan kuuluvien tehtdvien menestyksellisen hoitamisen kannalta merkityk-
selliset viranhakijalle ansioiksi luettavat lisékriteerit. Hakuilmoituksessa voidaan saadettyjen
kelpoisuusvaatimusten lisaksi kuvata sellaisia lisdvalmiuksia ja henkilokohtaisia ominaisuuksia
kuten aikaisempaa tyokokemusta tai opintoja, joista nimittdvan viranomaisen harkinnan mu-
kaan saattaa olla virkaan kuuluvien tehtdvien menestyksellisen hoitamisen kannalta hyotya.
Hakuilmoituksessa tulisi mahdollisimman tarkasti kuvata se, minkdalaista osaamista ja muita
ominaisuuksia hakijoilta toivotaan tehtdvan menestyksellisen hoitamisen kannalta katsottuna.
Hakuilmoituksen sisélto tulee harkita etuk&teen ja se tulee raataloidé ottaen huomioon kyseinen
virka ja siihen kuuluvat tehtévat.

IImaisutavan merkitys hakuilmoituksessa on térkeéé siksi, ettd patevyyden arvioinnissa ja an-
sioiden vertailussa voidaan ottaa huomioon vain sellaisia seikkoja, jotka on mainittu hakuil-
moituksessa. Viranhakijoiden oikeusturva ja yhdenmukaisen kohtelun vaatimus edellyttavat,
ettd hakijoiden lisdvalmiuksiin kuten opintoihin tai tutkintoihin, joita ei ole hakuilmoituksessa
julkaistu, ei voida virantdytdssa vedota.

VirantayttOhaastateltavien valinnassa ja virantayttoprosessiin kuuluvassa viranhakijoiden véli-
sessa ansiovertailussa ja hakijakohtaisessa patevyysarvioinnissa tulee pystya avoimesti ja ob-
jektiivisesti perustelemaan, milld tavoin virkaa koskevassa réatéloidyssd hakuilmoituksessa
mainitut ja odotetut lisdvalmiudet, kuten tdssa tapauksessa soveltuva ylempi korkeakoulutut-
kinto, on otettu hakijoiden ansiona huomioon. Myds valtiovarainministerion ohjeessa on mai-
nittu, ettd mikéali lisdvalmiuksia tai henkilokohtaisia ominaisuuksia on tarpeen painottaa, sita
tulisi kasitella myos nimitysmuistiossa.

Ohjeen mukaan nimitysmuistiossa vertaillaan hakijoiden ansiot ansioituneimman hakijan 0soit-
tamiseksi. Vertailu tehdaan yleisten nimitysperusteiden, kelpoisuusvaatimusten ja virkaan kuu-
luvien tehtdvien asettamien muiden vaatimusten perusteella tarkastelemalla hakijoiden koulu-
tusta, tyo- ja muuta kokemusta sekd muita ansioita. Ohjeessa korostetaan, ettd muistiota laadit-
taessa tulisi kiinnittdd erityistd huomiota hakijoiden ansioiden tasapuoliseen selostamiseen ja
niiden objektiiviseen vertailuun. Hakijoiden samantyyppiset ansiot tulisi selostaa samassa laa-
juudessa, jotta vertailu olisi muistion perusteella mahdollista. Muistiosta tulisi kayda ilmi, mil-
14 perusteilla virkaan nimitettdvéaksi ehdotettu on siihen ansioitunein ja miten perustuslain, val-
tion virkamieslain ja tasa-arvolain vaatimukset tayttyvat.

Edelleen valtiovarainministerién ohjeessa todetaan, ettd muistiossa tulee myo6s perustella, jos
nimitettavaksi ehdotetaan hakijaa, johon nahden joku tai jotkut muista hakijoista ovat joiltakin
muodollisilta ansioiltaan (esim. palvelusajan pituus) virkaan esitettdvaa edelld. Muistiossa olisi
késiteltava esimerkiksi sitd, jos nimitettavéksi ehdotettavan tai joidenkin muiden hakijoiden
virkatehtavien hoidon kannalta merkityksellisia lisavalmiuksia tai henkilokohtaisia ominai-
suuksia on tarpeen painottaa. Samoin olisi selostettava, mitkd henkilékohtaiset ominaisuudet
ovat tarpeen tehtévien hoitamista ajatellen. Jos kysymys on virkatehtdvien menestyksellisen
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hoitamisen kannalta keskeisista ja tarkeista lisdvalmiuksista ja henkilokohtaisista ominaisuuk-
sista, ne on siséllytettdvd myos hakuilmoitukseen. Virkanimitysasian ratkaisu perustuu aina
kelpoisuusvaatimukset tayttavien hakijoiden patevyyden ja ansioituneisuuden pohjalta tehta-
vaan kokonaisarviointiin, johon kuuluu myos virkatehtavien hoidon kannalta merkityksellisten
henkilokohtaisten ominaisuuksien arviointi. Hakijoiden mahdollisia kielteisia henkil6kohtaisia
ominaisuuksia on ohjeen mukaan kuvailtava harkiten. Suositeltavampaa on kuvata perusteelli-
semmin parhaan / parhaiden hakijoiden viran menestyksellisen hoitamisen kannalta myonteisia
ominaisuuksia.

Nimityspadtoksen perustelujen tarkoituksena on selvittédd, miksi tehtyyn ratkaisuun on paadyt-
ty. Nimitysasian valmistelussa ja esittelyssa kokonaisarviointiin ratkaisevasti vaikuttaneet sei-
kat on esitettavé ja perusteltava asianmukaisesti. Perustelut muodostuvat hakijoiden ansioiden
selostamisesta ja vertailemisesta seka vertailun perusteella tehdysté arvioinnista ansioituneim-
masta hakijasta. Perustelut tulee Kkirjata pagtosasiakirjaan tai muistioon, jotta esimerkiksi kante-
luviranomainen saa tiedon nimityksen perusteista ja voi arvioida sekd ottaa kantaa nimitys-
ratkaisun lainmukaisuuteen ja ratkaisijan harkintavallan kayttoon. Hyvin tehty ja kirjattu haki-
joiden ansioiden vertailu paitsi osaltaan varmistaa ratkaisun lainmukaisuutta ja antaa tietoa vi-
ranhakijoille, my6s osaltaan varmistaa ratkaisijan oikeusturvaa paatoksentekijana. Se myos va-
hentda tarvetta asian jalkikateiseen tutkimiseen. Kasilla olevaan nimityspaatokseen ei ole ollut
mahdollista hakea muutosta sddnnénmukaisin muutoksenhakukeinoin, jolloin sen hyva perus-
teleminen on ollut korostuneen térkeda.

1.3 Arviointi

Maahanmuuttovirasto toteaa selvityksesséan, ettd turvapaikka-asiat opitaan erityisesti juuri
Maahanmuuttovirastossa, eiké turvapaikkapuhuttelutoimintaa, jota myos tiiminvetgjat tekevét
ja tulosalueen johtajan 1. sijaiset tukevat, voi oppia muualla kuin Maahanmuuttovirastossa.
Kantelijan aiempi kokemus ratkaisutoiminnasta ja yhteys ulkomaalaisasioihin on nostettu myos
nimitysmuistioon, mutta naitd kokemuksia ei selvityksen mukaan ole pidetty valinnoissa rat-
kaisevina. Maahanmuuttovirasto toteaa muun ohessa, ettd maardaikaisten virkasuhteiden olles-
sa verraten lyhyet (9 kuukautta), suurta painoarvoa on sillg, miten tuossa lyhyessé ajassa saa-
daan eniten tulosta aikaan. Selvityksessa mainitaan myos, ettd valitut oli arvioitu tehtaviin hen-
kilokohtaisilta ominaisuuksiltaan erittain hyvin soveltuviksi ja kantelija hyvin soveltuvaksi.

Kantelija oli hakenut kaikkiin tehtaviin, mutta jaanyt valinnoissa varasijalle 1. Vastineessaan
han arvostelee erityisesti sitd, ettei hdnen aiempaa kokemustaan ratkaisutoiminnasta ole riitta-
vasti huomioitu valinnoissa. Sen sijaan valittujen henkildiden kokemusta Maahanmuuttoviras-
tossa tyoskentelysté on painotettu, vaikka heidan kokemuksensa on vain muutaman kuukauden
pidempi kuin kantelijalla. Kantelija katsoo, ettd nimitysmuistioiden perustelut ovat niin sup-
peat, ettei niiden perusteella ole kdynyt selvéaksi, miksi valitut henkilot on valittu kyseisiin teh-
taviin. Kantelijan mukaan hakijoiden ansioita ei ole vertailtu keskendén, eiké paatosta ole pe-
rusteltu.

Tulosalueen johtajan 1. sijaisen valinta

Kantelussa tarkoitetun ylitarkastajan VT 11, tulosalueen johtajan 1. sijaisen tehtéviin ei ole ol-
lut sdadettyja kelpoisuusvaatimuksia. Muistiosta ilmenee, ettd parhaat valmiudet tehtdvien me-
nestykselliselle hoitamiselle antaa sopiva koulutus, jona pidetddn esimerkiksi oikeustieteen
kandidaatin / maisterin tutkintoa. Lis&ksi edellytettiin mm. viraston toimialan syvéllist tunte-
musta ja yksikon toimialaan liittyvien prosessien kokonaisvaltaista hallintaa.
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Nimitysmuistion vertailuosassa todetaan, ettd kyseesséa on noin yhdeksan kuukauden tehtava-
méaérdys. Taman johdosta virkasuhteeseen valittavien arvioinnissa on kiinnitetty huomiota eri-
tyisesti seikkoihin, joiden perusteella voidaan arvioida hakijoiden taitoa ja kykya aloittaa tehté-
van itsendinen hoito mahdollisimman pian. Samalla on kiinnitetty huomiota erityisesti myos
siihen, ettd Maahanmuuttoviraston turvapaikkapédatosten oikeusvarmuus pystytddn takaamaan
luotettavalla tavalla. Tehtdavaan valitun tyokokemus ylitarkastajan tehtévista on pisin, reilut
seitsemén kuukautta. Tdman johdosta hédnen tyékokemuksensa voidaan muistion mukaan myos
katsoa olevan kattavin eri turvapaikkayksikon ylitarkastajan tehtdvankuvaan liittyviltd osa-
alueilta. Valitulle on muistion mukaan liséksi esittelijana "kehittynyt hyva péatostahti”. Vertai-
luosassa mainitaan myos, ettd mm. kantelijalla on aiemmissa tyopaikoissa hankittua kokemusta
ratkaisutyostéd sekd aiempaa kokemusta valmistelijan ja esittelijan toista.

Totean, ettd nimitysmuistiossa on tuotu esiin kantelijan ratkaisu-, valmistelu- ja esittelykoke-
mus sekd hakijoista laaditussa keskeisten ansioiden ja ominaisuuksien yhteenvedossa etté jal-
jempand vertailuosassa. Vaéitteet ndiden ansioiden huomioimatta jattamisesta eivét siten saa
tukea muistion tekstistd. Hakijoiden sopivuutta tehtdvadn henkil6kohtaisten ominaisuuksien
puolesta on arvioitu varsin niukasti mainitsemalla, ettd kaikki ovat néilt4 osin sopivia tehta-
vaan, mutta mm. valittu henkild on erittdin hyvin tehtdvéan soveltuva. Muistiosta ja Maahan-
muuttoviraston selvityksestd ilmenee, ettd valinnassa on painotettu Maahanmuuttovirastossa
hankittua tyokokemusta erityisesti siitd syystd, ettd tehtava on ollut méaérdaikainen ja suhteelli-
sen lyhyt (noin yhdeksan kuukautta).

Virastolla nayttaa olleen tarve saada tehtdvaan henkild, joka kykenee mahdollisimman nopeasti
tehtdvén itsendiseen hoitamiseen ja saa osaltaan heti mahdollisimman paljon tulosta aikaan.
Tuloksellisuuden ja aikaansaavuuden painottamista valinnassa ei nakemykseni mukaan sinansa
voida pitad epdasiallisena tai virheellisend, ja niiden voidaan katsoa sisaltyvén jo yleisiin nimi-
tysperusteisiin. Nama erityiset taidot ja kyvyt olisi tassa tapauksessa voinut kuitenkin olla pe-
rusteltua mainita jo hakuilmoituksessa, kuten tiiminvetdjien valinnan kohdalla on tehty. Minul-
la ei tdman johdosta kuitenkaan ole oikeudellisia perusteita katsoa Maahanmuuttoviraston me-
netelleen valinnassa virheellisesti.

Tiiminvetajien valinta

Tiiminvetdjien tehtéviin ei myoské&én ollut sdédettyja kelpoisuusvaatimuksia. Parhaat valmiu-
det tehtdvan menestykselliselle hoitamiselle antaa muistion mukaan hyvé ja monipuolinen yk-
sikon toimialaan kuuluvien asioiden tuntemus sekd tehtdvaan soveltuva koulutus, jollaisena
tehtdvan luonteesta johtuen voidaan pitéda esimerkiksi oikeustieteellistd tai hallintotieteellista
ylempad korkeakoulututkintoa. Tehtavaan valittavalta odotettiin lisdksi mm. yksikén toimi-
alaan kuuluvien asioiden hyvaa tuntemusta, kykya tulokselliseen ja laadukkaaseen tyoskente-
lyyn, hyvid vuorovaikutustaitoja ja yhteistyokykyé, kykya reagoida muuttuviin tilanteisiin,
joustavuutta, hyvéé paineensieto- ja organisointikykya ja kykya itsendiseen tyoskentelyyn ja
tehtdvien priorisointiin. Eduksi katsottiin mm. hyva kehittdmisote.

Myads tdman nimitysmuistion vertailuosassa todetaan, ettd kyseessa on noin yhdeksan kuukau-
den méaréaikainen virkasuhde. Tdman johdosta virkasuhteeseen valittavien arvioinnissa on
kiinnitetty huomiota erityisesti seikkoihin, joiden perusteella voidaan arvioida hakijoiden taitoa
ja kykya aloittaa tehtavan itsendinen hoito mahdollisimman pian. Samalla on Kiinnitetty huo-
miota erityisesti my0s siihen, ettd Maahanmuuttoviraston turvapaikkap&&tosten oikeusvarmuus
pystytdan takaamaan luotettavalla tavalla. Kantelijan ratkaisukokemus on mainittu sek& yh-
teenvedossa hakijoiden ansioista ja ominaisuuksista etta kohdassa hakijoiden vertailu”. Muis-
tiossa todetaan muun ohella myds, ettd haastattelujen perustella kaikki haastatellut hakijat ovat
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henkilokohtaisten ominaisuuksiensa puolesta sopivia tehtdvaan. Kuitenkin erona muihin haas-
tateltuinin ovat haastatteluista syntyneen mielikuvan ja aiemman kokemuksen mukaan mm.
valitut henkil6t henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan erittdin sopivia avoinna olevaan tehté-
vaan.

Totean, ettd nimitysmuistion perusteella valinnassa on painotettu paitsi Maahanmuuttovirastos-
sa kertynyttd tydokokemusta, joka oli toisella tiiminvetéjaksi valitulla kaksi kuukautta pidempi
kuin muilla haastatelluilla hakijoilla, myds soveltuvuutta tehtdvaan henkil6kohtaisten ominai-
suuksien puolesta. Muistiossa on valtiovarainministerion ohjeen mukaisesti tuotu esiin valittu-
jen henkil6iden myonteisid ominaisuuksia, kuten erittain hyvaa soveltuvuutta tehtdvaan. Toisen
tiiminvet&jéksi valitun kohdalla on lisdksi yhteenvedossa mainittu muun ohessa tdman sisaista-
neen ylitarkastajan tehtdvat hyvin.

Muistiosta ja asiassa saadusta selvityksesta ei ilmene mitdan sellaista, joka antaisi minulle pe-
rusteita katsoa Maahanmuuttoviraston ylittdneen lainmukaisen harkintavaltansa rajat tiiminve-
tajien valinnoista péatettaessa.

2. Nimitysmuistioiden toimittaminen

Kantelija on pyytanyt nimitysmuistioita ensimmaisen kerran 13.4.2016 ja 25.4.2016 tulos-
alueen johtajalta. Han kertoo l&hettdneensd pyynndn muistioiden toimittamisesta sahkdpostitse
henkilostohallintoon 16.5.2016 ja vield 6.6.2016. Han oli saanut vastauksena pyynt0onsé
6.6.2016 viestin, jonka mukaan “Henkiléstéhallinto on ruuhkautunut poikkeuksellisen rekry-
tointima&ran vuoksi, joten myds nimitysmuistioiden hyvaksymisessd on mennyt normaalia pi-
dempadn”. Kantelija on saanut 1. sijaisen nimitysmuistion 7.6.2016 ja tiiminvetgjien valintaa
koskevan muistion 9.6.2016. Nimitysmuistiot on paivatty 7.4.2016 ja 12.4.2016.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) 14 §:n mukaan
viranomaisen asiakirjan antamista koskeva asia on késiteltava viivytyksettd, ja tieto julkisesta
asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistddn kahden viikon kuluessa
siitd, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnén. Jos pyydettyja asia-
kirjoja on paljon tai niihin sisaltyy salassa pidettévia osia tai jos muu niihin rinnastettava syy
aiheuttaa sen, ettd asian kasittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteitd tai muutoin tavan-
omaista suuremman tyomaaran, asia on ratkaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta annettava
viimeistaan kuukauden kuluessa siitd, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koske-
van pyynnon.

Maahanmuuttovirasto toteaa kantelun johdosta antamassaan selvityksessa, ettei se ole pystynyt
vastaamaan kantelijan pyyntoon viipymatté tai edes julkisuuslain edellyttdmassa madréajassa.
Syyné on selvityksen mukaan ollut viraston valtava kasvu ja siten tydmaarén lisd&dntyminen
henkildstohallinnossa, ja samaan aikaan henkiléstohallinnon oman uuden henkildston perehdy-
tys tehtaviin.

Asiassa ei ole erimielisyytt siitg, ettd nimitysmuistioiden toimittaminen kantelijalle on viivas-
tynyt, eikd myoskaén siité, ettd kantelijalla on ollut oikeus saada kyseiset muistiot. Julkisuus-
lain mukaiset madréajat asiakirjan antamiselle ovat ylittyneet selvasti. Kantelijalle on ilmeisesti
vastattu hanen asiakirjapyyntdihinsa ensimmaéisen kerran vasta 6.6.2016 eli l&hes kaksi kuu-
kautta hdnen ensimmaisen pyyntonsa jalkeen.
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Hallintoasian késittelyd koskevien yleisten menettelysdanndsten, l&hinnd perustuslain 21 8:n
oikeusturvasaanndksen ja hallintolain (434/2003) 23 §:n, mukaisesti asia on késiteltava ilman
aiheetonta viivytysta. Viranomaisen on myds hallintolain 8 §:n yleisen neuvontavelvollisuuten-
sa perusteella vastattava sille esitettyyn tietopyyntoéon viipymattd. Laillisuusvalvontakaytan-
ndssd on vakiintuneesti katsottu, ettei esimerkiksi viranomaisen resurssipula ole hyvaksyttava
peruste lainmukaisten velvollisuuksien laiminlydmiselle. Arvioinnissa on kuitenkin huomioita-
va my0s yksittaistapaukselliset kohtuusndkdkohdat, kuten tdssa tapauksessa Maahanmuuttovi-
raston poikkeuksellinen tydmaarén lisaantyminen loppuvuoden 2015 ja alkuvuoden 2016 aika-
na. Tasta syysta katson riittdvaksi toimenpiteekseni kiinnittdd Maahanmuuttoviraston huomiota
sen velvollisuuteen toimittaa pyydetyt nimitysmuistiot viivytyksetta.

3. Johtopéaatokset ja toimenpiteet

Maahanmuuttoviraston ylitarkastajan VT 11, tulosalueen johtajan 1. sijaisen tehtdvamaarayk-
sessd ja kahden ylitarkastajan VT 9 (tiiminvetdjd) maardaikaisissa nimityksissé en asiassa saa-
mani selvityksen perusteella ole havainnut toimi- tai harkintavallan rajojen ylittamista tai muu-
ta lainvastaista menettelya.

Valintoja koskevia nimitysmuistioita ei ole toimitettu kantelijalle viivytyksetta eikd julkisuus-
lain mukaisessa méérdajassa. Kiinnitdn Maahanmuuttoviraston huomiota sen lainmukaiseen
velvollisuuteen vastata asiakirjapyyntoon viivytyksetta.

Muihin laillisuusvalvonnallisiin toimenpiteisiini kantelu ei ole antanut aihetta.

Kantelijan toimittamat liiteasiakirjat palautetaan tdmén paatoksen ohessa.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Kimmo Hakonen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Anu Réty
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