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KANTELU

Pyydatte 16.7.2015 oikeuskanslerille saapuneessa Kirjoituksessanne, etté oikeuskansleri selvit-
t44, onko valtioneuvosto toiminut lainmukaisesti ja asianmukaisesti yllapitédessaan vaiteliai-
suuspyyntdd eduskunnan 11.7.2015 ja 12.7.2015 hyvaksymistd Suomen toimintalinjoista viel&
neuvottelujen paattymisen 12.7.2015 jéalkeen ja vield sen jalkeen, kun 16.7.2015 oli hyvéksytty
uuden tilanteen toimintalinjat. Katsotte, ettd vaiteliaisuuspyynnon perustelu "Suomen neuvotte-
lutavoitteiden turvaamisesta” on rauennut paatosten jalkeen. Kirjoitatte, ettd valiokunnan jasen-
ten vaatimuksista ja sihteeriston tiedusteluista huolimatta vaiteliaisuuspyyntdéa ei poistettu,
vaikka voimassa oli jo myohemmin madritetty ja julkinen kanta.

Kantelussa on kyse valtioneuvoston kanslian eurohuippukokousta varten laatimasta perusmuis-
tiosta VNEUS2015-00505 ja valtiovarainministerion perusmuistiosta VM2015-00433, joka
muodostaa jatkokirjeen EJ 14/2015 vp ja valtiovarainministerion jatkokirjeestad EJ 15/2015 vp,
jolla suurelle valiokunnalle toimitettiin troikkainstituutioiden alustava arvio Kreikan uudistus-
sitoumuksista ja Euroopan komission arvio Kreikan tilanteen aiheuttamasta uhasta euroalueen
rahoitusvakaudelle, Kreikan velkakestavyydesté ja Kreikan rahoitustarpeesta. Jatkokirjeet liit-
tyvét asiaan E 137/2014 vp.

SELVITYS

Valtioneuvoston kanslia ja valtiovarainministerié ovat 7.9.2015 antaneet niiltd pyytamani sel-
vitykset. Selvitykset ovat tdman ratkaisun liitteend.

RATKAISU

Tapahtumatietoja

Valtiovarainministerio valmisteli 11.7.2015 EU-ministerivaliokuntaa varten perusmuistion
VM2015-00433, jonka otsikkona oli ”Kreikan tilanne — mahdollinen rahoitustukiohjelma Eu-

roopan vakausmekanismista”. Kyseinen perusmuistio muodostaa jatkokirjeen EJ 14/2015 vp
sisallon.
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Valtiovarainministeri0 toteaa selvityksessddn, ettd valtioneuvoston kansliassa laaditun EU-
ministerivaliokunnan menettelyohjeen mukaan ministerivaliokuntaan toimitettavan asiakirjan
laatijan vastuulla on harkita, siséltdédko asiakirja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) mukaisesti salassa pidettavad tietoa. Valtiovarainministerio arvioi, ettd muistio
oli salassa pidettdava julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 11 kohdan nojalla, koska muistio ensin-
nakin sisélsi ehdotuksen Suomen toimintalinjaksi Kreikan mahdollista rahoitustukiohjelmaa
koskeviin neuvotteluihin, erityisesti 11.7.2015 pidettdvad euroryhmén kokousta varten ja toi-
seksi muistio sisalsi ei-julkisia tietoja, erityisesti alustavia arvioita Kreikan velkakestavyydesté
ja rahoitustarpeesta.

EU-ministerivaliokunta ei keskustellut perusmuistiota VM2015-00433 koskevasta vaiteliai-
suuspyynnosta tai tehnyt asiasta paatostd, vaan menettelytapaohjeen ja vakiintuneen kaytdnnon
mukaisesti vaiteliaisuuspyyntd sisallytettiin ja muotoiltiin valtiovarainministeriossa ministeri-
valiokunnan hyvéksyttyda muistion. Asiallisesti kyse on samasta perusteesta, jolla EU-
ministerivaliokunnalle toimitettu muistio on luokiteltu salassa pidettavaksi.

Valtiovarainministerid tdydensi jatkokirjettd EJ 14/2015 samana pdaivand jatkokirjeelld
EJ 15/2015 vp. Silla valtiovarainministerid toimitti eduskunnan suurelle valiokunnalle kaksi
englanninkielistd asiakirjaa: troikka-instituutioiden laatiman alustavan arvion Kreikan viran-
omaisten 9.7.2015 euromaille toimittamista uudistussitoumuksista sekd Euroopan komission
tekemé@n Euroopan vakausmekanismin (EVM) perustamisesta tehdyn valtiosopimuksen 13 ar-
tiklan edellyttaméan arvion Kreikan tilanteen aiheuttamasta uhasta euroalueen rahoitusvakaudel-
le, Kreikan velkakestdvyydestd ja Kreikan rahoitustarpeista. Valtiovarainministerio esitti edus-
kunnalle kaikkia mainittuja asiakirjoja koskevan vaiteliaisuuspyynnon Suomen neuvotteluta-
voitteiden turvaamiseksi ja julkaisemattomien tietojen perusteella. Jatkokirje EJ 15/2015 vp
lahetettiin suurelle valiokunnalle sen 11.7.2015 kokouksessa esitettyjen huomioiden takia. Taté
jatkokirjettd, joka sisalsi instituutioiden laatimat kaksi ei-julkista asiakirjaa, ei kasitelty EU-
ministerivaliokunnassa.

Perusmuistio VNEUS2015-00505 on laadittu valtioneuvoston kansliassa ja se koskee
12.7.2015 pidettya eurohuippukokousta. Valtioneuvoston kanslian selvityksen mukaan kyseistéa
perusmuistiota késiteltiin EU-ministerivaliokunnassa kahdesti sunnuntain 12.7.2015 aikana.
Varsinaisessa EU-ministerivaliokunnan kokouksessa (klo 10.30-10.45) muistio jaettiin ministe-
reille turvaluokitusmerkinnalla ”kaytto rajoitettu”. Muistion kantaosan muotoilu oli sama kuin
EU-ministerivaliokunnassa 11.7.2015 késitellyssa muistiossa VM2015-00433, joka oli valtio-
varainministerion toimesta luokiteltu edellisend paivana salassa pidettéavéksi ja johon oli edel-
leen liitetty eduskunnalle osoitettu vaiteliaisuuspyynto, jonka suuri valiokunta oli myos edelli-
send paivana hyvaksynyt.

Perusmuistiota VNEUS2015-00505 kasiteltiin uudelleen EU-ministerivaliokunnan kirjallisessa
menettelyssa 12.7.2015 (klo 16.22-16.32). Kirjallisessa menettelyssa muistioon liséttiin koko-
naan uusi 2. viimeinen kappale:

’Suomi ei voi hyvaksya neuvotteluiden aloittamista uudesta EVM-ohjelmasta. Suomi ei kuiten-
kaan yksinaan esta neuvottelujen alkamista.”

Taydennetty perusmuistio toimitettiin eduskunnan suurelle valiokunnalle vélittoémasti EU-
ministerivaliokunnan Kirjallisen menettelyn jalkeen. Suuri valiokunta hyvéksyi kokouksissaan
12.7.2015 (klo 11.30-13.00 ja klo 16.25-17.50) sille esitetyt vaiteliaisuuspyynnot sekd muistion
VNEUS2015-00505 alkuperdisen etta tdydennetyn version osalta Suomen neuvottelutavoittei-
den turvaamiseksi.
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Suuri valiokunta kaésitteli valtiovarainministeriéssa laaditun muistion (VM2015-00445;
EJ 16/2015 vp, asia E 137/2014 vp) perusteella Kreikan rahoitustukiohjelmaa 16.7.2015 ko-
kouksessaan (klo 11.00-13.45), jolloin se hyvéksyi Suomen toimintalinjan euroryhman
16.7.2015 puhelinkokousta ja EVM:n hallintoneuvoston 17.7.2015 puhelinkokousta varten.
My0Os muistio VM2015-00445 toimitettiin suurelle valiokunnalle vaiteliaisuuspyynngin. Sa-
manaikaisesti suuren valiokunnan kokouksen kanssa alkoi muistiossa tarkoitettu euroryhman
puhelinkokous, joka kesti klo 12.00 asti. Suuren valiokunnan hyvéaksyessa esitetyn Suomen
toimintalinjan, tdma merkitsi sitd, ettd euroryhmassa saavutettiin poliittinen yksimielisyys oh-
jelmaneuvotteluiden aloittamisesta Kreikan kanssa. N&in ollen perusteita pyytaa vaiteliaisuutta
muistiossa esitetyn Suomen toimintalinjan osalta ei endé ollut. Témén takia valiokunnan ko-
kouksessa valtiovarainministerion edustaja ulotti vaiteliaisuuspyynnon koskemaan vain muisti-
on sisaltéd, ei Suomen toimintalinjaa. Nain toimintalinjasta tuli valittomasti julkinen. Muilta
osin vaiteliaisuuspyyntd pysyi voimassa ja poistui vasta 17.7.2015 klo 17.00 EVM:n hallinto-
neuvoston puhelinkokouksen jalkeen.

Suuren valiokunnan hyvéksyttyd 16.7.2015 muistiossa VM2015-00445 esitetyn toimintalinjan
valtiovarainministerion edustaja totesi suullisesti suuren valiokunnan kyseisessa kokouksessa,
ettd kaikki valtiovarainministerion muistioihin (valtioneuvoston jatkokirjeet 16.6.2015,
22.6.2015, 24.6.2015, 29.6.2015, 7.7.2015 ja 11.7.2015 asiassa E 137/2014 vp) siséltyvid Suo-
men kantoja koskevat vaiteliaisuuspyynnét voidaan poistaa valittomasti, koska neuvottelut ovat
paéattyneet. Muistioiden muiden osien osalta vaiteliaisuuspyyntd voidaan poistaa, kun niiden
sisaltd on kayty lapi ja viimeistaan 17.7.2015 klo 17.00, jolloin pidetddn EVM:n hallintoneu-
voston puhelinkokous. Tdm& ministerion kanta vahvistettiin suurelle valiokunnalle s&hkopostit-
se 17.7.2015.

Suuren valiokunnan valiokuntaneuvos tiedusteli puhelimitse valtioneuvoston kanslian néake-
mystd vaiteliaisuusmaarayksen yllapitdmisen tarpeellisuudesta valiokunnan 16.7.2015
klo 13.45 paattyneen kokouksen jalkeen. Kansliasta ilmoitettiin, ettd vaiteliaisuusmaarays voi-
daan kanslian ndkemyksen mukaan poistaa 17.7.2015 klo 17.00 EVM:n hallintoneuvoston pu-
helinkokouksen jalkeen.

Saannokset

Perustuslain 12 8:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdmattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu.

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 1 §:n mukaan viranomaisen
asiakirjat ovat julkisia, jollei tassa tai muusa laissa erikseen toisin saadetd. Lain 24 §8:n 1 mo-
mentissa saddetddn salassa pidettdvistd viranomaisen asiakirjoista. Salassa pidettdvid ovat
muun muassa asiakirjat, jotka sisaltavét tietoja raha- ja valuuttapoliittisista paatoksista tai toi-
menpiteista taikka niiden valmistelusta tai tietoja finanssi- ja tulopolitiikan valmistelusta taikka
finanssi-, tulo-, raha- tai valuuttapoliittisten p&&tosten tai toimenpiteiden tarpeiden selvittdmi-
sestd, jos tiedon antaminen niistd olisi vastoin valtion etua neuvotteluosapuolena taikka vaaran-
taisi paatosten tai toimenpiteiden tarkoituksen toteutumisen tai muutoin merkittévasti vaikeut-
taisi finanssi-, tulo-, raha- tai valuuttapolitiikan hoitamista (24 § 1 momentin 11 kohta).
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Eduskunnan toiminnan julkisuudesta séadetédan perustuslain 50 8:ssd. Eduskunnassa kasitelta-
vien EU-asioiden julkisuudesta ja poikkeuksista julkisuuteen on saddetty perustuslain 50 8:n
3 momentissa ja sen nojalla annetuissa eduskunnan tyojéarjestyksen 43 8:n 3 momentissa ja
suuren valiokunnan tydjérjestyksen 6 §:ssa.

Perustuslain 50 8:n 3 momentin mukaan valiokunnan jasenten on noudatettava sitd vaiteliai-
suutta, jota valiokunta katsoo vélttamattomastd syysté asian erityisesti vaativan. Késiteltdessa
Suomen kansainvélisié suhteita tai Euroopan unionin asioita valiokunnan jasenten on kuitenkin
noudatettava sitd vaiteliaisuutta, jota ulkoasiainvaliokunta tai suuri valiokunta valtioneuvostoa
kuultuaan on katsonut asian laadun vaativan.

Eduskunnan ty6jarjestyksen 43 a §:n 3 momentin mukaan salassa pidettévia ovat sellaiset asia-
kirjat, jotka kuuluvat valiokunnan perustuslain 50 §:n 3 momentin nojalla paattamén vaiteliai-
suuden piiriin. Valtioneuvoston vaiteliaisuuspyyntdd valiokunnan késiteltdvana olevassa Suo-
men kansainvalisid suhteita koskevassa tai Euroopan unionin asiassa noudatetaan, kunnes asi-
anomainen valiokunta on tehnyt paatoksen pyynnon johdosta.

Suuren valiokunnan ty6jarjestyksen 6 8:n 1 momentin mukaan valiokunnan kasittelyasiakirjat
julkistetaan eduskunnan tietoverkossa. Euroopan unionin asian késittelyasiakirjat tulevat julki-
seksi valittomasti sen jalkeen, kun ne on valiokunnan kansliassa merkitty saapuneeksi, jollei
2 ja 3 momentista muuta johdu. Valiokunnan muiden asiakirjojen julkisuudesta on voimassa,
mit& eduskunnan ty6jarjestyksen 43 a 8:5sd saddetéan.

Pykaldn 2 momentin mukaan jos valiokunta on perustuslain 50 §:n 3 momentin nojalla paatta-
nyt, ettd sen jasenten on eduskunnan tygjarjestyksen 43 a 8:n 2 momentissa mainittujen perus-
teiden vuoksi noudatettava vaiteliaisuutta Euroopan unionin asiassa, asian késittelyasiakirjat
ovat vastaavasti salassa pidettavia (vaiteliaisuusmaarays). Kasittelyasiakirjat ovat myos salassa
pidettdvid, jos valtioneuvosto on pyytényt vaitiolon noudattamista asiassa, kunnes valiokunta
on siitd paattanyt.

Pykaldn 3 momentin mukaan vaiteliaisuusméaardys on valittomasti kumottava, kun sen peruste
el endd ole voimassa. Valtioneuvoston pyynnosté annettu vaiteliaisuusméaérays katsotaan rau-
enneeksi, jos valtioneuvosto peruuttaa pyynnon.

Arviointi

Valtioneuvoston asiakirjojen julkisuuteen sovelletaan lakia viranomaisen toiminnan julkisuu-
desta (621/1999, julkisuuslaki). Eduskunnan toimintaan ja asiakirjojen julkisuuteen sovelletaan
perustuslain ja eduskunnan tyojarjestyksen ja EU-asioissa myods eduskunnan suuren valiokun-
nan tyojarjestyksen saannoksia.

Perustuslain 50 §8:n 3 momentin mukaan kasiteltdessd Suomen kansainvalisid suhteita tai Eu-
roopan unionin asioita valiokunnan jasenten on noudatettava sitd vaiteliaisuutta, jota ulko-
asiainvaliokunta tai suuri valiokunta valtioneuvostoa kuultuaan on katsonut asian laadun vaati-
van. Kyseistd momenttia koskevien esitdiden mukaan kyseinen sd&nnds on johdettu valiokun-
takasittelyn ei-julkisesta luonteesta. Valiokunta p&éattéa asiasta itse valtioneuvostoa kuultuaan.
(HE 1/1998 vp).

Valtioneuvoston vaiteliaisuuspyynt6d valiokunnan kéasiteltdvana olevassa Euroopan unionin
asiassa noudatetaan, kunnes asianomainen valiokunta on tehnyt p&atoksen pyynnon johdosta.
Jos suuri valiokunta on perustuslain 50 8:n 3 momentin nojalla paattanyt, ettd sen jasenten on
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eduskunnan tydjarjestyksen 43 a §:n 2 momentissa mainittujen perusteiden vuoksi noudatetta-
va vaiteliaisuutta Euroopan unionin asiassa, asian kasittelyasiakirjat ovat vastaavasti salassa
pidettdvia (vaiteliaisuusmaarays). Kaésittelyasiakirjat ovat myos salassa pidettavid, jos valtio-
neuvosto on pyytanyt vaitiolon noudattamista asiassa, kunnes valiokunta on siitd paattanyt.

Laissa ei ole sd&dnndksié valtioneuvoston vaiteliaisuuspyynnon esittdmisesté ja perustelemises-
ta. EU-ministerivaliokunnan menettelyohjeen mukaan ministerivaliokuntaan toimitettavan
asiakirjan laatijan vastuulla on harkita, siséltddko asiakirja julkisuuslain mukaisesti salassa pi-
dettavad tietoa. Oikeusministerion ohjeessa, joka koskee eduskunnan ja valtioneuvoston yhteis-
toimintaa Euroopan unionin asioiden kansallisessa valmistelussa, todetaan, ettd eduskunnan
EU-asioiden kaésittelyyn osallistumista koskevien perustuslain sé&nndsten tarkoituksena on
varmistaa eduskunnalle keskeinen rooli EU-asioiden valmistelussa ja niitd koskevassa kansalli-
sessa péaatoksenteossa. Tadman vuoksi valtioneuvosto ei voi esimerkiksi unionin salassapito-
sdannoksiin vedoten kieltaytya antamasta eduskunnalle sen asian ké&sittelyssa tarvitsemia tieto-
ja. Valtioneuvosto voi tarvittaessa esittdd vaiteliaisuuspyynndon, jossa on yksiloitdva, mitka
asiakirjan sisaltamat tiedot edellyttavat vaiteliaisuuden noudattamista, ja rajattava vaiteliai-
suuspyyntd koskemaan ainoastaan nditd tietoja. Vaiteliaisuuspyyntd on lyhyesti perusteltava
(Oikeusministerion ohje 57/2011).

Valtiovarainministerid huomauttaa selvityksessaan, ettd Suomen eduskunnan asema rahoitus-
tukiohjelmista neuvotellessa ja paatettdessd on ainutlaatuinen euroalueella. Vain muutamassa
euroalueen valtiossa kansallisella parlamentilla on lailla turvattu rooli p&atettéessé rahoitustuen
myontdmisestd EVM:std. Suomen eduskunta on ainoa parlamentti, jolla on perustuslaissa tur-
vattu asema neuvottelukantojen muodostamisessa. Suuri valiokunta hyvaksyy Suomen neuvot-
telukannan ennen péaatoksentekoa, eiké vain jalkikateen hyvéksy tai hylkda ministerien poliitti-
sesti sopimaa kantaa tai yhteisymmarrysté, kuten parlamentit tekevéat muissa euroalueen valti-
oissa. Valtioneuvoston on vélttamatonta tdiméan eduskunnan aseman takia toimittaa eduskunnal-
le luottamuksellista tietoa ja salassa pidettavia asiakirjoja.

Vaiteliaisuuspyynnon hyvéksyminen on suuren valiokunnan paatdsvallassa. Eduskunnan suu-
ren valiokunnan kdytannon mukaan vaiteliaisuuspyyntd hyvaksytaan, mikali tiedon julkitulosta
seuraa todellinen haitta Suomen eduille esimerkiksi neuvottelutavoitteiden saavuttamisen tai
Suomen ja EU:n kansainvalisten suhteiden vaarantumisen vuoksi (SuVL 2/2008 vp). Julkisuu-
den rajoittamisen yleisimpia perusteita on estdd Suomen neuvotteluvaran paljastuminen.

Kantelussa tarkoitetuista asiakirjoista ilmenee, etta niitd koskevat vaiteliaisuuspyynnot on esi-
tetty “Suomen neuvotteluaseman turvaamiseksi ja julkaisemattomien tietojen perusteella”.
Suuri valiokunta on kokouksissaan 11.-12.7.2015 pé&attanyt, ettd valiokunnan jasenten on nou-
datettava vaiteliaisuutta EJ 14/2015 vp -jatkokirjelmén sisallosta, valtioneuvoston kannasta ja
valiokunnassa kéydysta keskustelusta seké jatkokirjelméand EJ 15/2015 vp toimitetuista tiedois-
ta, eurohuippukokousta koskevasta valmistelumuistiosta, siind olevista Suomen kannoista ja
valiokunnassa kdydysta keskustelusta Suomen neuvottelutavoitteiden turvaamiseksi.

Valtioneuvoston kanslian selvityksen mukaan Suomen neuvottelutavoitteiden turvaamisen
osalta erityisen merkittava oli 12.7.2015 EU-ministerivaliokunnan kirjallisessa menettelyssa
perusmuistioon VNEUS 2015-00505 lisétty julkaisematon, taysin uusi ja Suomen neuvottelu-
position kannalta keskeinen kanta, jonka mukaan ”Suomi ei voi hyvaksyé neuvotteluiden aloit-
tamista uudesta EVM-ohjelmasta. Suomi ei kuitenkaan yksinaan esté neuvottelujen alkamista.”
Valtioneuvoston kanslia katsoo, ettd kyseisen uuden neuvotteluvaran sisaltdvan kannan suo-
jaaminen julkisuudelta oli véalttdmatontd Suomen etujen ja neuvottelutavoitteiden turvaamisek-
si. Neuvottelutilanne oli poikkeuksellisen vaikea ja Suomen toimintalinja erittdin tiukka, Krei-
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kan kanssa kaytaviin uusiin EVM-ohjelmaneuvotteluihin suhtauduttiin kielteisesti ja kestavana
vaihtoehtona néhtiin Kreikan véliaikainen ero rahaliitosta. Tdma toimintalinja ja koko Suomen
neuvottelupositio olisi menettanyt merkityksensd, jos julkisuuteen olisi tullut tieto siitd, etta
viime k&dessd Suomi ei kuitenkaan yksin esté yksimielisyytta edellyttdvan kompromissin syn-
tymistd. Neuvottelujen poikkeuksellisesta luonteesta johtuen vaiteliaisuuspyynnén kestoa ei
12.7.2015 voitu valtioneuvoston kanslian mukaan etukéteen rajata tiettyyn ajankohtaan, eika
suuri valiokuntakaan ottanut tahan kantaa hyvaksyesséaén sille esitetyn pyynnén.

Perustuslaissa tai muussa lainsdddannossa ei ole saannoksié vaiteliaisuusméaaréyksen kestosta
tai sen voimassaolon padttymisestd. Asiaa ei ole mydskaan késitelty perustuslain esitdissa.
Suuren valiokunnan ty6jarjestyksen 6 §8:n 3 momentin mukaan vaiteliaisuusmaarays on valit-
tOmasti kumottava, kun sen peruste ei endéd ole voimassa. Saman momentin mukaan valtio-
neuvoston pyynnosta annettu vaiteliaisuusmaardys katsotaan rauenneeksi, jos valtioneuvosto
peruuttaa pyynnon. Liséksi eduskunnan suuren valiokunnan sihteeristd on Euroopan unionin
asioiden eduskuntakasittelyyn liittyvia kaytdannon kysymyksid késittelevdssa muistiossaan
(17.12.2014) ohjeistanut, ettd asianomaisen ministerion tulee omasta aloitteestaan ilmoittaa va-
liokunnalle, kun syyt vaiteliaisuusmaarayksen pyytamiselle eivat endd ole voimassa.

Valtiovarainministerio ja valtioneuvoston kanslia eivat yhdy selvityksissdén kantelussa esitet-
tyyn tulkintaan, jonka mukaan sunnuntai-iltana 12.7.2015 alkaneen eurohuippukokouksen péa-
tyttyd maanantaiaamuna 13.7.2015 ja sen julkaistua julkilausuman neuvottelut pé&attyivat eika
Suomen neuvottelutavoitteita koskevalla vaiteliaisuuspyynndlld enda ollut perusteita. Valtiova-
rainministerio on selvityksessédan katsonut, ettd valtiovarainministerion muistioihin ja jatkokir-
jeisiin asiassa E 137/2014 vp siséltyvid Suomen kantoja koskevat vaiteliaisuuspyynnot voitiin
poistaa vasta suuren valiokunnan hyvaksyttyd 16.7.2015 muistiossa VM2015-00445 esitetyn
toimintalinjan, koska neuvottelut olivat tuolloin p&attyneet. Muistioiden muiden osien osalta
vaiteliaisuuspyyntd voitiin poistaa viimeistdan 17.7.2015 klo 17.00, jolloin pidettiin EVM:n
hallintoneuvoston puhelinkokous. Valtioneuvoston kanslia on selvityksessédan katsonut, ettd
vaiteliaisuuspyynnon yllapitdminen oli perusteltua EVM:n hallintoneuvoston 17.7.2015 pidet-
tyyn kokoukseen asti, silld vasta hallintoneuvoston sitova pdaatés mahdollisti EVM-
ohjelmaneuvottelujen aloittamisen Kreikan kanssa.

Valtiovarainministerio toteaa selvityksessaan, ettd rahoitustukiohjelmia koskevat neuvottelut
ovat prosessi, joka kestdd ajallisesti viikkoja, usein jopa kuukausia. Kreikan rahoitustuki-
neuvottelut, varsinkin toisen sopeutusohjelman valiarviot ja kesdn 2015 neuvotteluprosessi
kansandanestyksineen, ovat kuvaava esimerkki tilanteesta. Neuvottelut saattavat keskeytya
useamman Kkerran tai jopa katketa joksikin aikaa, kunnes ne aloitetaan uudestaan. T&std syysta
esitetyt vaiteliaisuuspyynnot joudutaan pitdmaan voimassa pitkiakin aikoja. Usein euroryhmas-
S8 sovituista maaraajoista poiketaan tai tukea pyytanyt valtio toteuttaa puutteellisesti siltd edel-
Iytetyt toimet. Neuvotteluissa onkin varauduttava siihen, ettd jo ratkaistuilta vaikuttaneet asiat
palaavat uudestaan neuvoteltaviksi. Taman kaltaisessa prosessissa on valtiovarainministerion
mukaan ensiarvoisen tarkeadd, ettd Suomen neuvottelutavoitteet eivat paljastu ennenaikaisesti.
Valtiovarainministerio toteaa, ettd rahoitustukineuvotteluissa on kyse taloudellisesti erittdin
suurista summista. Neuvottelutavoitteiden ennenaikainen paljastuminen, varsinkin tieto siit,
missa Suomi on valmis joustamaan, voi johtaa Suomen valtion taloudellisten vastuiden kasva-
miseen sadoilla miljoonilla euroilla, joissain tapauksissa jopa miljardeilla euroilla.

Valtiovarainministerio katsoo, ettd Kreikan rahoitustukiohjelmaa koskevat neuvottelut eivat
paattyneet eurohuippukokouksen julkilausumaan 13.7.2015 eikd neuvottelujen kohteena
13.7.2015 lukien ollut julkilausuman taytantéonpano vaan edelleen, aivan kuten 11.7.2015 eu-
roryhméssa ja 12.7.2015 eurohuippukokouksessa, mahdollisten varsinaisten rahoitustukineu-
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vottelujen aloittaminen. Jos Kreikka ei olisi toteuttanut eurohuippukokouksen edellyttdmia
toimia, olisi neuvottelutilanne palautunut viikonlopun 11.-12.7.2015 mukaiseksi, jolloin myos
tuolloin madaritellyt Suomen toimintalinjat olisivat tulleet uudestaan ajankohtaisiksi. Se, etta
Kreikka toteutti silté vaaditut toimet, varmistui vasta 16.7.2015.

Myos valtioneuvoston kanslia katsoo, ettd Kreikan rahoitustukea koskevat neuvottelut eivét
paattyneet eurohuippukokouksen julkilausumaan ja vaiteliaisuuspyynndn yll&pitdminen
13.7.2015 noin klo 9.30 paattyneen eurohuippukokouksen jalkeen oli perusteltua. Valtioneu-
voston kanslia perustelee tata ensinnékin sillg, ettd talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteenso-
vittamisesta sek& ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen 12 artiklan mukaisesti euro-
huippukokous on epévirallinen poliittista ohjausta ja strategisia linjauksia antava elin, joka ei
tee sitovia paatoksid. Toiseksi julkilausumassa viitattiin ainoastaan “mahdolliseen tulevaan so-
pimukseen EVM-ohjelmasta” ja kolmanneksi siind edellytettiin vield Kreikan taydellista sitou-
tumista sille asetettuihin tiukkoihin ennakkoehtoihin. Euroryhma késitteli asiaa eurohuippuko-
kouksen kehotuksesta vield 13.7.2015 ja ECOFIN-neuvosto 14.7.2015. Tamén jalkeen Kreikan
parlamentti hyvéaksyi 16.7.2015 puolenyon jalkeen eurohuippukokouksen asettamat ennak-
koehdot. Valtioneuvoston kanslia viittaa kantelun kohteena oleviin muistioihin, joissa on todet-
tu, ettd luottamus Kreikkaan ja sen poliittiseen tahtoon oli ennen tat4 &&nestystd olematon ja
katsoo, ettd ndissd olosuhteissa ja neuvottelujen tassd vaiheessa Suomen neuvotteluposition
julkiseksi tekeminen olisi edelleen aiheuttanut todellista haittaa Suomen edulle.

Valtioneuvoston kanslia toteaa, ettd euroryhmén saavutettua 16.7.2015 poliittisen yhteis-
ymmaérryksen periaatepaatoksesté rahoitustuen myontdmiseksi, asia oli vield kasiteltdva EVM-
sopimuksen mukaisesti. EVM-sopimuksen 13 artiklan 2 kohdan mukainen paatds rahoitustuen
myontdmisestd Kreikalle sekd sopimuksen 13 artiklan 3 kohdan mukainen paatos instituutioi-
den valtuuttamisesta neuvottelemaan ohjelman ehdollisuudesta tehtiin EVM:n hallintoneuvos-
ton 17.7.2015 klo 17.00 pidetyssé puhelinkokouksessa. Valtioneuvoston kanslia katsoo, etté
vaiteliaisuuspyynnon yllapitdminen oli perusteltua tahédn kokoukseen asti, silla vasta téssa vai-
heessa voitiin todeta jasenvaltioiden valisten neuvottelujen lopullisesti paattyneen niin, ettei
prosessia voitu endé uudelleen avata ja vasta tdméa yksimielisyytta edellyttdnyt hallintoneuvos-
ton sitova paatés mahdollisti EVM-ohjelmaneuvottelujen aloittamisen Kreikan kanssa. Kreikan
tilanteeseen liittyvat neuvottelut paattyivat virallisesti ja lopullisesti vasta EVM:n hallintoneu-
voston 17.7.2015 tekemaan periaatepadtokseen rahoitustuen myodntamisesta Kreikalle.

Johtopaatokset

Perustuslaissa on saadetty julkisuusperiaatteesta viranomaistoiminnan l&dht6kohtana. Viran-
omaisen asiakirjat ovat padasdédnnon mukaan julkisia ja julkisuuden rajoittaminen on poikkeus
tdhan péaperiaatteeseen. Julkisuuslaki kuitenkin mahdollistaa asiakirjoihin siséltyvien Suomen
kantojen salassapidon silloin, kun se on Suomen neuvotteluaseman vuoksi perusteltua. Téllai-
nen tilanne on kyseessa esimerkiksi silloin, kun Suomen kantaa ei ole mahdollista ilmaista il-
maisematta samalla salassa pidettavéksi saddettya tietoa. Nyt esilld olevassa asiassa on kyse
tallaisesta tilanteesta. Eduskunnan suuri valiokunta on valtiovarainministeriota ja valtioneuvos-
ton kansliaa kuultuaan paattdnyt nyt kantelussa tarkoitettuja asiakirjoja koskevista vaiteliai-
suusmaarayksista.

Té&ssé kanteluasiassa on kyse siitd, onko valtioneuvosto yllapitanyt vaiteliaisuuspyynt6aén tar-
peettoman pitkaan ja jattanyt peruuttamatta vaiteliaisuuspyyntonsé sen jalkeen, kun perusteita
vaiteliaisuuspyynnolle ei ole enda ollut. Valtiovarainministeri6 ja valtioneuvoston kanslia ovat
selvityksissééan katsoneet, ettd peruste vaiteliaisuuden noudattamiselle on ollut olemassa siihen
saakka, kunnes neuvotteluprosessi Kreikan uudesta rahoitustukiohjelmasta sopimiseksi péattyi.
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Poliittisella tasolla neuvottelut paattyivat euroryhmassa 16.7.2015 saavutettuun yhteisymmar-
rykseen, jonka myoté valtiovarainministerion muistioihin siséltyvat Suomen kannat tulivat jul-
kisiksi. Oikeudellisesti sitova p&&tds rahoitustuen myontdmisesta Kreikalle tehtiin EVM:n hal-
lintoneuvostossa 17.7.2015, jonka jalkeen vaiteliaisuuspyyntd voitiin poistaa muiltakin osin.
Viittaan tdssa yhteydessé valtiovarainministerion selvitykseen, jonka mukaan rahoitustukineu-
votteluissa oli varauduttava siihen, ettd jo ratkaistuilta vaikuttaneet asiat palaavat uudestaan
neuvoteltaviksi. Jos Kreikka ei olisi toteuttanut eurohuippukokouksen edellyttdmié toimia, olisi
neuvottelutilanne valtiovarainministerion mukaan palautunut viikonlopun 11.-12.7.2015 mu-
kaiseksi, jolloin myos tuolloin méadritelty Suomen toimintalinja - Suomi ei voi hyvaksyéa neu-
votteluiden aloittamista uudesta EVM-ohjelmasta, muttei kuitenkaan yksin estd neuvottelujen
alkamista - olisi tullut uudestaan ajankohtaiseksi. Tasta syystd oli tarkead, etteivat Suomen
neuvottelutavoitteet paljastu ennenaikaisesti.

Perustuslaissa tai muualla lainsdaddénndssa ei ole sddnnoksia vaiteliaisuusméaarayksen kestosta.
Julkisuusperiaatteen noudattaminen valtioneuvoston toiminnassa kuitenkin edellyttaa, etta val-
tioneuvosto suuren valiokunnan tydjarjestyksen mukaisesti ilmoittaa valiokunnalle vélittomas-
ti, kun vaiteliaisuuspyynnolle ei ole enda perusteita. Paatoksenteko vaiteliaisuusméaarayksen
kumoamisesta tai vaiteliaisuusmaarayksen raukeamisen toteaminen kuuluu eduskunnan suurel-
le valiokunnalle.

Oikeuskansleri voi toimivaltansa puitteissa arvioida ainoastaan valtioneuvoston menettelya.
Talta osin totean, ettd valtioneuvoston harkintavaltaan kuuluu arvioida, aiheuttaisiko Suomen
neuvottelukannan julkisuus ja neuvotteluvaran paljastuminen muiden neuvotteluosapuolten tie-
toon sellaista tosiasiallista vaaraa Suomen neuvottelutavoitteiden saavuttamiselle, ettd valtio-
neuvoston on perusteltua pyytda suurta valiokuntaa noudattamaan asian kasittelyssa vaiteliai-
suutta. Tahan harkintavaltaan kuuluu my6s arvioida, missé vaiheessa perusteita vaiteliaisuus-
pyynndlle ei neuvottelujen edettya tai paatyttya endé ole olemassa.

Totean, ettd Kreikan rahoitustukea koskevien neuvottelujen kulusta ja neuvottelujen poikkeuk-
sellisesta luonteesta saamani selvityksen perusteella ei ole ilmennyt aihetta epéillg, ettd valtio-
neuvosto olisi ylittanyt asiassa sille kuuluvan harkintavaltansa katsoessaan, ettd kantelussa tar-
koitettuja asiakirjoja koskeva vaiteliaisuuspyyntdé on ollut Suomen neuvottelutavoitteiden tur-
vaamiseksi perusteltu 12.7.2015 jarjestetyn eurohuippukokouksen jalkeenkin tilanteessa, jossa
Kreikan rahoitustukineuvottelut ovat tosiasiallisesti olleet kesken ja paattyneet euromaita oi-
keudellisesti sitovalla tavalla vasta EVM:n hallintoneuvoston 17.7.2015 tekemaén pé&atokseen.

Edelld todetun perusteella kantelu ei ole aiheuttanut toimenpiteitani.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka
Neuvotteleva virkamies Johanna Koivisto
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