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KANTELU

Arvostelette 13.7.2015 padivatyssa, yhdessa Pro Hanhikivi ry:n kanssa allekirjoittamassanne
kantelussa tyo- ja elinkeinoministerion sek& Pohjois-Suomen aluehallintoviraston menettelya
Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoksen rakentamishankkeen yhteydessa.

Kantelussanne toteatte tyo- ja elinkeinoministerion ilmaisseen, ettd Fennovoima Oy voi tay-
dentdd ydinvoimalaitoksen rakentamislupaa koskevaa hakemustaan yhtion omistuksen suhteen
viela hakemuksen jattamisen maardajan 30.6.2015 jalkeen. Katsotte, ettd tamé aikataulun pi-
dennys yhtion eduksi on ennalta maaraaméattdman pituinen ja rikkoo selkedsti eduskunnan il-
maisemaa tahtoa rakentamisluvan edellytysten varmistumisesta 30.6.2015 mennessa. Viittaatte
taltd osin eduskunnan talousvaliokunnan mietintoon (TaVM 21/2014 vp), jonka mukaan Fen-
novoima Oy:n omistusta koskevien rakentamisluvan edellytysten tulee tayttya lupaa haettaessa.
Lisdksi toteatte tyo- ja elinkeinoministerion ilmoittaneen, ettd sen hankkima lisaselvitys Fen-
novoima Oy:n omistuksesta ei ole julkinen, ja epéilette timan menettelyn mahdollisesti rikko-
van viranomaisen toimintaa ja viranomaiselle toimitettujen asiakirjojen julkisuutta koskevaa
lainsdadantoa. Katsotte myds, ettd tyo- ja elinkeinoministerion olisi tullut maarata ydinvoima-
laitoksen rakentamista valmistelevat tyot Pyhdjoen Hanhikivenniemelld keskeytettéviksi, kun-
nes on selvilld, voiko Fennovoima Oy:n rakentamislupahakemus edeta lupaharkintaan vai rau-
keaako asia edellytysten tayttymatta jg@misen vuoksi.

Arvostelette Pohjois-Suomen aluehallintovirastoa siitd, ettd se on myontdnyt Fennovoima
Oy:lle lupia vesitaloushankkeisiin ja hankkeiden valmistelulupia koko hankkeen etenemisen
ollessa selvitystilassa ja tilanteessa, jossa myos vesilaissa tarkoitetun yleisen edun vaatimuksen
toteutuminen hankkeen vesirakentamisen osalta ei ole tiedossa. Katsotte myds, ettd aluehallin-
toviraston lupapéatoksisté on ilmoitettu virheellisesti tai epaselvasti ja ettd paatokset on asetet-
tu néhtaville puutteellisesti.

TAPAHTUMATIETOJA

Valtioneuvosto paatti 18.9.2014 Fennovoima Oy:n hakemuksesta antamassaan periaatepaatok-
sessd, ettd yhtion suunnittelema ydinvoimalaitoksen rakentaminen Pyh&joen Hanhikivennie-
melle on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista. Periaatepadtoksessa ilmoitettiin paatoksen rau-
keavan, jos ydinvoimalaitoksen rakentamislupaa ei haeta 30.6.2015 mennessa. Periaatepaatok-
sen mukaan valtioneuvoston késityksena oli, ettd maan energiapolitiikan ohjattavuuden varmis-
taminen ja sen my6tad maan huoltovarmuuden varmistaminen edellyttavat selkedn enemmistén
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hakijayhtion tosiasiallisesta omistuksesta olevan kotimaisilla toimijoilla. Selkeélla enemmistél-
Ia tarkoitettiin vahintdadn 60 prosentin omistusta ja kotimaisilla toimijoilla toimijoita, joiden
asuin- tai kotipaikka on EU:n tai EFTA-maiden alueella.

Valtioneuvosto antoi periaatepadtoksen eduskunnan tarkastettavaksi. Eduskunta paatti
5.12.2014 jattaa periaatepadtoksen voimaan.

Valtioneuvosto paatti 11.12.2014 myontdd Fennovoima Oy:lle luvan hankkia lunastamalla
omistusoikeus ydinvoimalaitoshanketta varten tarvittaviin alueisiin Hanhikivenniemell& (lunas-
tuslupa) ja oikeuden ottaa haltuunsa lunastettavan omaisuuden ennen lunastustoimituksen paat-
tymisté (ennakkohaltuunottolupa).

Fennovoima Oy toimitti 30.6.2015 ty0- ja elinkeinoministeridlle hakemuksen rakentamisluvan
myontdmiseksi Hanhikivenniemelle suunniteltua ydinvoimalaitosta varten. Samalla yhti6 toi-
mitti selvityksen, jonka tarkoituksena oli osoittaa, etta vahintd&n 60 prosenttia yhtion omistuk-
sesta on toimijoilla, joiden asuin- tai kotipaikka on EU- tai EFTA-valtiossa (ty0- ja elinkeino-
ministerion tiedote 30.6.2015).

Tyo- ja elinkeinoministerid pyysi 1.7.2015 Fennovoima Oy:lta lisaselvitystd tosiasiallisen
omistuksen toteutumisesta yhtiossd. Selvityspyynnon mukaan lisaselvitys oli toimitettava mi-
nisteridlle viimeistdan 6.7.2015. Jos liséselvitystd ei mé&érdaikaan mennessa annettaisi, se ei
selvityspyynnén mukaan estdisi asian ratkaisemista (tyd- ja elinkeinoministerion tiedote
1.7.2015). Fennovoima Oy toimitti lisaselvityksen 6.7.2015 (tyo- ja elinkeinoministerion tiedo-
te 6.7.2015).

Tyo6- ja elinkeinoministerion 16.7.2015 antaman tiedon mukaan ministeridssa tehtyjen selvitys-
ten ja saatujen tietojen perusteella ei oltu voitu riittavasti varmistua siitd, ettd maardaysvalta
Fennovoima Oy:n yhdessa vilillisesséa omistajassa Migrit Solarna Energija -yhtiossa olisi tosi-
asiallisesti tahoilla, joiden asuin- tai kotipaikka on EU:n tai EFTA-maiden alueella. Ministerio
totesi edelleen, ettd nyt tehdyn selvityksen jélkeen asia siirtyy elinkeinoministerin harkittavaksi
ja ettd seuraavaksi on paatettdvd, onko hanke edelleen yhteiskunnan kokonaisedun mukainen.
Ministerié myos totesi prosessin olevan auki siihen saakka kunnes asia menee valtioneuvoston
kasittelyyn. Ministerio ilmoitti samalla, ettd Fennovoima Oy:n laatima omistajuusselvitys oli
julkisilta osiltaan saatavissa ministerion Kirjaamosta. Fennovoima Oy:n pyydettyd aineiston
salaamista ministeri0 oli tehnyt siitd julkisuuslain mukaisen padtoksen. Sen perusteella suurin
osa aineistosta oli julkista. Poikkeuksena oli Fennovoima Qy:n liikesalaisuuksiin tai henkildi-
den yksityisyyden suojaan liittyva materiaali (ty6- ja elinkeinoministerion tiedote 16.7.2015).

SAANNOKSET

Valtioneuvosto voi myontéé luvan ydinvoimalaitoksen rakentamiseen, jos sen rakentaminen on
valtioneuvoston periaatepdatoksesséa katsottu yhteiskunnan kokonaisedun mukaiseksi, jos
eduskunta on pééattanyt jattad periaatepadtoksen voimaan ja jos laitoksen rakentaminen tayttaa
rakentamisluvan myontamiselle sdédetyt erityiset lupaedellytykset. Liséksi laitoksen rakenta-
misen tulee olla yhteiskunnan kokonaisedun mukaista ja tayttdd ydinenergian k&yton turvalli-
suutta, turva- ja valmiusjarjestelyjd sekd muita vastaavia jarjestelyjd koskevat vaatimukset
(ydinenergialaki 5-7 § seka 16, 18 ja 19 §).

Ydinvoimalaitoksen rakentamista koskevasta lupahakemuksesta on pyydettava Sateilyturva-
keskuksen ja ymparistoministerion lausunto, jollei se ole toiminnan luonteen vuoksi ilmeisen
tarpeetonta. Lupahakemuksesta on pyydettavd myos lausunto ainakin sisaministeriolta ja so-
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siaali- ja terveysministeriolta sek& sellaiselta aluehallintovirastolta seka elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselta, jonka toimialueella on ydinlaitoksen sijainti- tai naapurikunta (ydin-
energialaki 23 § ja ydinenergia-asetus 37 §).

Hallintoasiaa kasittelevan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasta ja asianmukaisesta
selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Hallintoasia
on kasiteltdva ilman aiheetonta viivytysta (hallintolaki 23 ja 31 8).

Jos lunastusluvan sisaltdvaan paatoksen haetaan muutosta valittamalla, valitus ei estd lunastuk-
sen toimeenpanoa, jollei valitusviranomainen toisin méaraé (laki kiintedn omaisuuden ja eri-
tyisten oikeuksien lunastuksesta 88 8).

Vesitaloushankkeen valmistelulupaa koskeva padtds saadaan panna taytdntoon muutoksen-
hausta huolimatta. Muutoksenhakutuomioistuin voi maaratd toimenpiteiden jatkamisen kes-
keytettavaksi tai rajoitettavaksi. Valmistelulupaa koskeva valitus on kasiteltava kiireellisena.
Vesitaloushanketta ei saa aloittaa ennen kuin sitd koskeva lupapdétds on lainvoimainen, ellei
muutoksenhakutuomioistuin luvan saajan pyynnostd maaraa hankkeen aloittamisesta (vesilaki
3luku 17 §ja 15 luku 17 8).

Viranomaisen asiakirjan antamisesta paattaa padsaantoisesti se viranomainen, jonka hallussa
asiakirja on. Jos viranomainen kieltaytyy antamasta tietoa asiakirjan siséllosta, tiedon pyytéjél-
le on ilmoitettava kieltdytymisen syy. Tiedon pyytajalla on oikeus halutessaan saada kieltay-
tymisestd viranomaisen péatos, johon saa hakea valittamalla muutosta (laki viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta 14 ja 33 §)

Oikeuskanslerin tehtdvanéd on valvoa valtioneuvoston virkatointen lainmukaisuutta seka sita,
ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset seké virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muut-
kin julkista tehtavaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Oikeuskansleri
tutkii kantelun, jos on aihetta epailla oikeuskanslerin valvontavaltaan kuuluvan henkil6n, vi-
ranomaisen tai muun yhteison menetelleen lainvastaisesti tai jattaneen velvollisuutensa taytta-
maéttd taikka jos oikeuskansleri muusta syysté katsoo siihen olevan aihetta (perustuslaki 108 §,
laki valtioneuvoston oikeuskanslerista 4 8).

RATKAISU
Arviointi

Valtioneuvoston periaatepaatokseen 18.9.2014 Kirjattu vaatimus kotimaisesta omistuksesta
Fennovoima Oy:ssé ei ole itsendinen laissa séadetty edellytys ydinvoimalaitoksen rakentamis-
luvan myontdmiselle. Kyse on ndkokohdasta, joka periaatepadtoksen tehneen valtioneuvoston
nédkemyksen mukaan tulisi ottaa huomioon osana yhteiskuntapoliittista tarkoituksenmukai-
suusharkintaa, kun arvioidaan, tayttyyko laissa séadetty yhteiskunnan kokonaisedun mukai-
suutta koskeva rakentamisluvan edellytys. Kun lupahakemusta kasiteltdessé arvioidaan luvan
myontdmisen edellytysten tayttymistd, tdssa tapauksessa muun muassa yhteiskunnan kokonais-
edun mukaisuutta, oikeudellisesti ratkaiseva ajankohta on yleensa se hetki, jolloin tehdaan paa-
t0s hakemuksen hyvéksymisesta tai hylkddmisesté.

Ydinenergialain perustelujen mukaan valtioneuvosto voi laissa s&adettyjé erityisid lupaedelly-
tyksia harkitsemattakaan tulla siihen tulokseen, ettd laitoksen rakentamista ei sallita, jos laitos
ei tdyta ydinenergian kéyton turvallisuutta koskevia edellytyksi4, jos riittaviin turva-, valmius-
ja muihin vastaaviin jarjestelyihin ei voida padsta tai jos laitoksen rakentaminen ei ole yhteis-
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kunnan kokonaisedun mukaista (HE 16/1985 vp). Jos ndin meneteltéisiin, ydinvoimalaitoksen
rakentamislupaa koskevaa hakemusta ei kuitenkaan voitaisi hyl&td ennen kuin asiassa on saatu
hallintolain mukaisesti asian ratkaisemista varten tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Kun ministe-
ri6 on tdh&n mennessa kasitellyt Fennovoima Oy:n lupahakemusta ydinvoimalaitoksen raken-
tamiseksi, se ei toisaalta ole kdytettavissa olevien tietojen perusteella menetellyt vastoin hallin-
tolaissa saddettyd vaatimusta késitelld asiaa ilman aiheetonta viivytysta.

Jokaisella asiasta kiinnostuneella on mahdollisuus pyytaa ty6- ja elinkeinoministeriolta tietoja
Fennovoima Oy:n ministeridlle toimittamista asiakirjoista. Tietojen pyytdjalla on tarvittaessa
kaytettavissdan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa saddetyt oikeusturva-
keinot.

Kantelussa kerrotun mukaan Fennovoima Oy:lle myodnnetty lunastuslupa on ratkaistavana kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa. Kantelun mukaan myds Fennovoima Oy:n vesitalouslupiin ja
niihin sisaltyneisiin valmistelulupiin on haettu taytantéonpanokieltoa ja muutoksenhaku on va-
lituksen johdosta vireilld Vaasan hallinto-oikeudessa. Lunastuslupa- ja vesitalouslupa-asiat
ovat siten muutoksenhaun johdosta vireill4 hallintotuomioistuimissa, joilla on toimivalta péat-
taa paatosten taytantoonpanon kieltamisesta tai keskeyttamisestd. Oikeuskansleri ei ryhdy toi-
menpiteisiin asiassa, jonka kasittely on vireilla toimivaltaisessa viranomaisessa tai johon voi-
daan hakea muutosta sédénnénmukaisin muutoksenhakukeinoin.

Johtopaatokset ja toimenpiteet
Edella esitetyilla perusteilla asiassa ei ole aihetta epéillé lain tai virkavelvollisuuksien vastaista

menettelyd. Kantelunne ei ole tdimén vuoksi antanut aihetta toimenpiteisiini. L&hetan vastauk-
seni kummallekin kantelun allekirjoittajalle.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Kimmo Hakonen
Kansliapaallikko Maija Salo
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