Selvitys OKM/35/022/2014

25.05.2015

Oikeuskanslerinvirasto on
anonymisoinut kantelijan nimen

Oikeuskanslerinvirasto
PL 20
00023 VALTIONEUVOSTO

Viite OKV/14/1/2014

Asia A:n kirjoitus koskien peruskoulujen oppilaiden omien
alypuhelinten opetuskayttba

Tausta

Valtioneuvoston oikeuskanslerin virastoon on 1.4.2014 saapunut A:n kantelu.
Kantelu koskee oikeutta maksuttomaan opetukseen ja peruskoulujen

kaytantoja, joiden mukaisesti opetuksessa kaytetdan oppilaiden omia alypuhelimia.
Kantelun mukaan Opetushallitus tulisi velvoittaa antamaan linjaus peruskoulujen
oppilaiden omien laitteiden kaytosta.

Valtioneuvoston oikeuskansleri toteaa vastauksessaan kantelijalle (Dnro
OKV/14/1/2014) seuraavaa:

"Opetushallituksen ndkemyksen mukaan opetuksen jarjestaja voi sallia oppilaiden
omien matkapuhelinten kaytén opetuksessa edellyttden, ettd ne ovat soveltuvia
kaytettaviksi opetussuunnitelman mukaisessa opetuksessa. Liséksi téllaisessa
tapauksessa tulee huolehtia siitd, ettd myds niilla oppilailla, jotka eivat kaytd omaa
matkapuhelintaan, on opetuksen jarjestdjan tarjoama kayttdtarkoitukseen soveltuva
laite kaytettéavissdan opetuksessa.”

Valtioneuvoston oikeuskansleri toteaa vastauksessaan lisaksi:

"Kantelunne ei siten aiheuta muita toimenpiteitéani kuin etté asiassa saamieni tietojen
perusteella l[&hetdn tAman ratkaisuni perusopetuksen kehittamisesta ja seurannasta
viime k&dessa vastaavalle opetus- ja kulttuuriministeriélle tiedoksi ja mahdollisia
toimenpiteita varten.”

Kantelun johdosta opetus- ja kulttuuriministeriélle 28.11.2014 lahettaméasséaéan kirjeessa
valtioneuvoston oikeuskansleri toteaa:

"Opetushallitus on selvityksessaan 3.3.2014 todennut, ettei se ole antanut suosituksia
oppilaiden omien matkapuhelimien kaytosta opetuksessa. Selvityksen mukaan
opetuksen jarjestaja ratkaisee sen, missd maarin omia laitteita kaytetaan opetustydssa.
Opetushallituksen mukaan kuntien on oppilaiden omien laitteiden kaytt6a pohtiessaan
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tarkasteltava asiaa ainakin muun muassa oppilaiden yhdenvertaisuuden
nakokulmasta.”

"Miké&li oppilasta ohjataan oman, koulutyohon kaytettavan vélineen puuttuessa
lainaamaan sita luokkatovereilta, tAma antaa viitteita siitd, ettad kouluilla ei
tosiasiallisesti ole antaa opetukseen osallistumisessa tarvittavia laitteita niita
tarvitsevien oppilaiden kayttoon.”

Valtioneuvoston oikeuskansleri on edellyttéanyt, etta opetus- ja kulttuuri-ministerio
ilmoittaa mahdollisista kirjeen johdosta aiheutuvista toimenpiteistd viimeistaan elokuun
2015 loppuun mennessa.

Selvityksenaan opetus- ja kulttuuriministerio toteaa seuraavaa:
Sovellettavat oikeusohjeet

Perustuslain (731/1999) 16 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus
maksuttomaan perusopetukseen. Oppivelvollisuudesta saadetaan lailla. Pykéalan 2
momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saadetaan, jokaiselle yhtélainen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seka kehittda itseaan
varattomuuden sita estamaétta.

Perusopetuslain (628/1998) 31 8:n 1 momentin mukaan opetus ja sen edellyttdmat
oppikirjat ja muu oppimateriaali seka tyovalineet ja tybdaineet ovat oppilaille
maksuttomia.

Perusopetuslain 14 8:n mukaan Opetushallitus paattaa perusopetuksen eri
oppiaineiden ja aihekokonaisuuksien, oppilaanohjauksen ja muun tassa laissa
tarkoitetun opetuksen tavoitteista ja keskeisista siséllgista seka kodin ja koulun
yhteisty6n ja oppilashuollon keskeisista periaatteista ja opetustoimeen kuuluvan
oppilashuollon tavoitteista (opetussuunnitelman perusteet).

Perusopetuslain 15 8:n mukaan opetuksen jarjestajan tulee hyvaksya pe-
rusopetuslaissa tarkoitettua opetusta varten opetussuunnitelma. Opetuksen jarjestajan
tulee maaratd myds kodin ja koulun yhteisty6n sekd opetussuunnitelman perusteiden
mukaisen oppilashuollon jarjestamistavasta.

Perusopetuslain 3 8:n mukaan opetuksessa tulee olla yhteistydssé kotien kanssa.
Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet

Opetushallitus on 22.12.2014 antanut méarayksen (Dnro 104/011/2014) uusista
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteista. Opetushallitus on samalla
maarannyt, etta opetussuunnitelman perusteet tulevat voimaan 1 paivana tammikuuta
2015 alkaen toistaiseksi siten, etté niiden perusteella laaditut opetussuunnitelmat
otetaan kayttdon vuosiluokittain porrastetusti vuosina 2016—2019.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa sivulla 28 luvussa Oppimisymparistét
ja tyotavat todetaan seuraavasti:

"Oppilaiden omia tietoteknisia laitteita voidaan kayttdd oppimisen tukena huoltajien
kanssa sovittavilla tavoilla. Samalla varmistetaan, etta kaikilla oppilailla on
mahdollisuus tieto- ja viestintateknologian kayttéon.”
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Luvussa Kodin ja koulun vélinen yhteisty6 sivulla 35 todetaan:

"Vastuu kodin ja koulun yhteistydn edellytysten kehittdmisesta on opetuksen
jarjestajalla.”

Opetus- ja kulttuuriministerion nékemys

Perusopetuslain 31 8:n 1 momentin saanndksen perusteella koulutuksen jarjestéja on
velvollinen hankkimaan oppilaalle muun muassa opetuksessa kaytettavat tyovalineet,
mikali oppilaalla ei ole kyseisid opetuksessa kaytettavia tyovalineité tai jos oppilaan
huoltaja ei anna suostumusta oppilaan oman tydvélineen kayttdon opetuksessa.

Asiakirjoista saatavasta selvityksesté ilmenee, ettd Opetushallitus on 3.3.2014
valtioneuvoston oikeuskanslerille antamassaan selvityksessa todennut, ettei se ole
antanut suosituksia oppilaiden omien matkapuhelimien kayttsta opetuksessa.

Talta osin tilanne on muuttunut Opetushallituksen annettua 22.12.2014 maéarayksen
uusista perusopetuksen opetussuunnitelman perusteista. Opetushallituksen maarays
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteista selkeyttaa riittdvissa maarin
kaytantoa koskien omien laitteiden kayttoa opetuksessa. Maarayksella tarkennetaan,
ettei omia laitteita voida velvoittaa kaytettdvan opetuksessa, vaan niiden kayton tulee
perustua aina huoltajien kanssa sovittuihin kdytantoihin. Vastuu kaytantojen
kehittamisesta on opetuksen jarjestajalla.

Asiallisesti vastaavien periaatteiden voidaan katsoa olleen voimassa suoraan edella
mainittujen perusopetuslain sdanndsten nojalla jo ennen uusien perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden antamista. Uudet opetussuunnitelman perusteet
velvoittavina maarayksina kuitenkin poistavat asiassa mahdollisesti vallinneen
oikeudellisen epavarmuuden ja antavat opetuksen jarjestgjille selkeéat toimintaohjeet
oppilaiden omien tietoteknisten laitteiden kaytélle opetuksessa.

Maarays perusopetuksen opetussuunnitelman perusteista jattda opetuksen jarjestajan
harkittavaksi ne kaytannot, joilla opetuksen jarjestéja sopii osana kodin ja koulun
valistd yhteistyota oppilaan huoltajien kanssa omien laitteiden kaytosta opetuksessa.

Na&in ollen opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, ettéd on opetuksen jarjestajan vastuulla
paattad omien laitteiden kaytdsta noudattaen lainsaadantda ja perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteita. Maksuton perusopetus on ehdottomasti turvattava.
Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, ettei asiassa ole ilmennyt sellaisia seikkoja, joiden
perusteella arvioitaisiin olevan tarvetta sddddsmuutoksille tai ministerion muille
toimenpiteille.

Kansliapaallikko Anita Lehikoinen

Opetusneuvos Thomas Vikberg
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