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Asia:
Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi valmisteverotusmenettelyn ja autoverotusmenet-
telyn uudistamista koskevaksi lainsdadannoksi

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valmisteverotuslakia, verolajikohtaisia valmisteverolake-
ja ja eraita sellaisia maksuja koskevia lakeja, joihin sovelletaan valmisteverotuksen menette-
lysédannoksia. Liséksi ehdotetaan muutettavaksi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta
annettua lakia, arvonliséverolakia, veronkantolakia seka veronlisdyksesta ja viivekorosta annet-
tua lakia. Valmisteverot muutettaisiin oma-aloitteisiksi veroiksi, ja niiden ilmoittamiseen, mak-
samiseen, madradmiseen ja muutoksenhakuun sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen verotus-
menettelystd annettua lakia. Autovero olisi jatkossakin maksuunpantava vero, johon sovellet-
taisiin padosin samoja menettelyja kuin muihin maksuunpantaviin veroihin.

Esityksen tavoitteena on yhdenmukaistaa menettelyja sekd muutoksenhaku- ja seuraamusjar-
jestelmia muita Verohallinnon kantamia veroja koskevien menettelyjen kanssa, mika mahdol-
listaisi Verohallinnon uuden tietojarjestelmén kayttéonoton myos valmiste- ja autoverotukses-
sa. Seuraamusten maaraaminen olisi nykyistda kaavamaisempaa ja sisaltdisi vahemman viran-
omaisen harkintavaltaa, mika vahvistaisi esityksen mukaan verovelvollisten oikeusturvaa.

Automaation lisdaminen

Esityksessa todetaan, ettd nykyisin valmisteveroa koskeva arvioverotus perustuu virkailijan
tekemaan yksittaistapausta koskevaan kokonaisarvioon, jossa otetaan huomioon kaikki tapaus-
ta koskevat tiedossa olevat tosiseikat ja olosuhteet. Autoverotuksen osalta todetaan, etta virkai-
lijatyona kasitelladan nykyisin rekisterdityjen asiamiesten antamat kaytettyjen ajoneuvojen ve-
roilmoitukset ja kaikki muiden kuin rekistergityjen asiamiesten veroilmoitukset. Naissé ta-
pauksissa Verohallinto arvioi, ovatko veroilmoituksella annetut tiedot riittdvat verotusarvon ja
veroprosentin madrittdmiseksi. Esityksen mukaan verotustietojen tapauskohtainen kasittely
painottuu verotuksen oikeellisuuden kannalta Kkriittisiin kohtiin, mill& pyritaan siihen, etta vero-
tus pystytdan toimittamaan tehokkaasti ja ettd veroilmoituksista ilmenevét olennaiset seikat tu-
levat riittavasti kasitellyksi. Tastd huolimatta verotuksen toimittamisen ja erilaisten ilmoitusten
vahvistamisen katsotaan autoverotuksessa olevan luonteeltaan sellaisia, ettd niiden kasittely
olisi mahdollista automatisoida nykyista kattavammin. Osa menettelyistd voitaisiin automati-
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soida esityksen mukaan jo voimassa olevan sadntelyn puitteissa, mutta osan kohdalla auto-
maattinen késittely ei nykyisten aineellisten sadnndsten tai menettelysadnndsten vuoksi ole tar-
koituksenmukaista tai kaytanndssa mahdollista. Esityksessa katsotaan, ettd nditd menettelyja
olisi mahdollista sujuvoittaa yksinkertaistamalla ja selkeyttdméalla s&&nnoksia. Kaikki oma-
aloitteiset verot kannettaisiin samassa tietojarjestelmassa. Verovelvolliselle kalenterikuukau-
delta tietojérjestelmén tiedoista muodostettavaan yhteenvetoon merkittéisiin jatkossa myos
valmisteverotusta koskevat tiedot. Autovero ehdotetaan kannettavaksi omana verolajinaan.

Perustuslakivaliokunta on antanut 14.11.2019 lausunnon hallituksen esityksesta laiksi henkil6-
tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (PeVL 7/2019
Vp), jossa se arvioi muun muassa automaattista paatoksentekoa seké virkavastuuta. Valiokunta
viittaa lausunnossaan myos vuonna 2018 antamaansa lausuntoon PeVL 62/2018 vp. Lausunnon
mukaan automaattisen paatoksenteon saantely oli merkityksellistd erityisesti perustuslain
21 §:ssd turvattujen hyvan hallinnon periaatteiden ja 118 8:ss& séadetyn virkavastuun kannalta.
Valiokunta kiinnitti perustuslain 21 8:n ja julkisen vallan ké&yton lakiperustaisuuden nakokul-
masta huomiota siihen, ettei automaattisessa paatoksenteossa massaluonteisessakaan toimin-
nassa saa vaarantaa hyvén hallinnon vaatimuksia tai asianosaisen oikeusturvaa.

Nyt lausuttavana olevassa hallituksen esityksessa ei ole arvioitu ehdotettua automaattisen kasit-
telyn liséamista siltd osin, onko asiassa otettu huomioon perustuslakivaliokunnan automaatti-
sesta paatoksenteosta antamat lausunnot. Tallainen arvio olisi syyta lisata esitykseen sen jatko-
valmistelussa.

Totean lisaksi, ettd automaattiset menettelyt sisaltdvat myos hyvia mahdollisuuksia turvata asi-
oiden joutuisa, virheeton ja hallinto-oikeudessa yleisena periaatteena noudatettavan palvelupe-
riaatteen mukainen asioiden késittely sek& asiakkaiden tarpeiden huomioon ottaminen. Auto-
maattinen menettely tarvitsee kuitenkin perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnon seké edus-
kunnan apulaisoikeusasiamiehen Verohallinnon automatisoidusta paatoksenteosta 20.11.2019
antaman ratkaisun (EOAK/3379/2018) mukaan riittavan ja selkean oikeudellisen perustan, joka
oikeuttaa automaattisten menettelyiden kayttdmiseen. Menettelyssé tulee myos turvata hyvan
hallinnon perusteiden ja virkavastuun toteutuminen sadaddsperusteisesti ja ottaen myds huomi-
oon automaattiseen menettelyyn siséltyvat mahdolliset riskit sekd sen ymmarrettavyyden ja
lapindkyvyyden toteuttamisen mahdolliset vaikeudet. Jatkovalmistelussa olisikin syyta arvioi-
da, antaako esitys riittdvan oikeudellisen perustan automaation hyddyntadmiseen seka tarvittaes-
sa tdydentad esitysta tarvittavilta osin. Mahdollisimman yhtendinen verotusmenettelya koskeva
lainsdadanto eri verolajeissa ja varsinkin oma-aloitteisissa veroissa luo yleensé perustan auto-
maation hyddyntamiselle. Tama seikka saattaa luoda tarpeen arvioida mahdollisesti laajempia-
kin tarpeita muuttaa verotusmenettelysta annettua lakia kuin mitd lausunnolla olleessa ehdo-
tuksessa oli ajateltu tarpeelliseksi.

Jatkovalmistelussa on myos syyté tehda tarkemmin selkoa siitd, minka tyyppisestd automaati-
osta on tarkemmin kysymys. On erotettava toisistaan etukateen tietojarjestelmiin ohjelmoita-
viin tietojenkaésittelyn sdéntoihin ja ohjelmallisiin paattelysaantoihin perustuva ns. séantoperus-
tainen automaatio sekd toisaalta koneoppimiseen ja muihin vastaaviin menetelmiin perustuva
tekodlypohjainen péaétoksenteko. Vastuun kohdentamisen ja automaattisen paatdksenteon en-
nakoitavuuden ja valvottavuuden sekd ymmarrettdvyyden ja lapindkyvyyden turvaamisen vaa-
timukset nimittdin ndyttdvat muodostuvan jossain maarin erilaisiksi ndissa eri tavoissa hyodyn-
t44 automaatiota. Perustuslakivaliokunnan lausunto henkildtietojen kasittelystd maahanmuutto-
hallinnosta perustui nimenomaan juuri tekodlyn hyddyntamiseen, ja toisaalta valmiste- ja auto-
veromenettelyn osalta lienee ajateltu enemman etukéteen ohjelmoitua sadntoperusteista auto-
maatiota. Menettelysadnnoksissdé on myods perustuslakivaliokunnan lausunnoissa ilmenevét
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seikat huomioon ottaen tarpeen luoda selkeét perusteet sille, ettd automaattinen paatoksenteko
voitaisiin tassa vaiheessa kohdentaa sellaisiin paatostyyppeihin, joissa ei lainsaadannon perus-
teella tehd& kovin moniuloitteista ja inhimilliseen punnintaan perustuvaa harkintaa.

Perustuslakivaliokunnan edelld mainitussa lausunnossa on pidetty tarkedna automaattista paa-
toksentekoa koskevan yleislainsdddannon valmistelun viivytyksetonta kdynnistdmista ja sitd,
ettd uusista hallinnonalakohtaisista automatisoitua paatoksentekoa koskevista séantelyehdotuk-
sista olisi valttdmatonta pidattaytya (PeVL 7/2019 vp s. 11). Perustuslakivaliokunta on jo ai-
kaisemmin kiinnittdnyt lausunnossa PeVL 62/2018 vp valtioneuvoston huomiota siihen, etta
automatisoituun paatoksentekoon vaikuttaa siséltyvan useita hallinnon yleislaeilla nimenomai-
sesti sadtelemattomia kysymyksia (ks. myos PeVL 70/2018 vp ja PeVL 78/2018 vp). Valio-
kunta katsoi tuolloin, ettd asiasta ja oikeusministerion valmisteluvastuulle kuuluvan hallinnon
yleislainsdddannon alan saantelytarpeesta tulee tehda selvitys. Selvityksessa on tarkasteltava,
mill4 tavoin automatisoidun hallintomenettelyn ja paatoksenteon sééntely tayttdad hallinnon
lainalaisuuden, julkisuusperiaatteen ja hyvan hallinnon perusteisiin kuuluvien hallinnon oi-
keusperiaatteiden asettamia vaatimuksia seka turvaa oikeusturvan ja virkamiesten virkavastuun
asianmukaisen toteutumisen. Perustuslakivaliokunnan ndma kannanotot on tarpeen ottaa huo-
mioon jatkovalmistelussa ja sovittaa valmistelu yhteen oikeusministeridssé tehtavén yleislain-
sdadannon valmistelun kanssa. Toisaalta asiassa on otettava huomioon se, etta jo hallintolakia
(434/2003) séédettaessa lahdettiin siitd, ettd verotus on erityistd massaluonteista hallintomenet-
telya ja siitd sdadetddn verotusmenettelylaissa ja muussa verotusmenettelya koskevassa lain-
sd&dannossé hallintolaista osin poikkeavalla tavalla. Tdman mukaisesti olisi mahdollista harki-
ta ja osin vélttdmatontékin ainakin osin séataa verotuksen automaattisista menettelyista vero-
tusmenettelya koskevassa lainsdadédnnossa ja osin eri hankkeessa kuin oikeusministerion joh-
dolla tehtdvassa yleislainsdadannon valmistelussa. Jatkovalmistelussa on siten arvioitava, mis-
s& maarin valmisteverotuksessa ja autoverotuksessa on perusteltua olla omia saannoksidan ja
missa maarin sdanndkset automaattisesta menettelysta kootaan verotusmenettelylakiin tai aina-
kin huolehditaan niiden perustumisesta yhtendisiin periaatteisiin.

Verotuspaatosten sisaltd

Valmisteverojen méaradmiseen sovellettaisiin jatkossa oma-aloitteisten verojen verotusmenet-
telysta annettua lakia (768/2016). Verohallinnon on kyseisen lain mukaan annettava verovel-
volliselle paatds, kun veroa maaratédéan tai paatosta oikaistaan verovelvollisen hyvéksi tai va-
hingoksi taikka verovelvolliselle maarataédn veronkorotusta, myohastymismaksua tai laimin-
lyontimaksua. Lain 55 8:n mukaan Verohallinnon paatoksesta on kéytava ilmi paatoksen teh-
nyt viranomainen yhteystietoineen, verovelvollisen yksildintitiedot, paatoksen perustelut ja tie-
to siitd, miten asia on ratkaistu. Pa4t0s voidaan jattaa perustelematta silloin, kun perustelemi-
nen on ilmeisen tarpeetonta.

Ehdotettavaan autoverolakiin ehdotetaan vastaavaa saannosta. Lain 69 8:n mukaan paatdksesta
olisi kaytava ilmi verovelvollisen tai hakijan yksilointitiedot, tieto siit4, miten asia on ratkaistu,
paatoksen tehnyt viranomainen yhteystietoineen ja ohjeet siitd, miten paatokseen voidaan ha-
kea muutosta. Paatds on perusteltava, jos ilmoituksesta, hakemuksesta tai oikaisuvaatimuksesta
poiketaan tai jos verotusta muutetaan verovelvollisen vahingoksi. Jos veroilmoituksesta tai lain
28 tai 29 8:ssd tarkoitetusta hakemuksesta poiketaan, perusteluiden ei tarvitse olla p&&atoksessa,
vaan ne pidetddn saatavina veroviranomaisessa. Paatds voidaan jattdd perustelematta silloin,
kun perusteleminen on ilmeisen tarpeetonta.

Aiemmin mainitussa eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa Verohallinnon automa-
tisoidusta paatdksenteosta todetaan muun muassa, ettd automaatiossa tehtyihin verotuspéatok-
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siin tulostuu yhteystiedoksi Verohallinnon palvelunumerot. Palvelunumeroissa puhelut ohjau-
tuvat Verohallinnon virkamiehille, jotka eivat ole osallistuneet automatisoituun asian kasitte-
lyyn ja joilla ei ole yksityiskohtaista tietoa paatoksenteon perusteista. Automatisoidussa vero-
tusmenettelyssa jad apulaisoikeusasiamiehen ratkaisun mukaan epaselvaksi ja epavarmaksi ve-
rovelvollisen mahdollisuus saada asianmukaista ja asiantuntevaa henkil6kohtaista palvelua ja
neuvontaa seka tietoa padtoksenteon perusteista.

My0s perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan PeVL 62/2018 vp valtioneuvoston huo-
miota siihen, ettd automatisoituun paatdksentekomenettelyyn liittyy useita sadteleméattomia ky-
symyksiéd. Sen kasiteltdvana olleen automaattista paatoksentekoa koskevan esityksen peruste-
luissa viitattiin siihen, ettd asiantuntijat, jotka paéttavat automaattisen paatdksen kasittelyn
sédénnoista ja joilla on tosiasiallinen valta ja kompetenssi muuttaa tiettyyn paatokseen johtanut-
ta sdantod, toimivat viranomaisessa virkavastuulla. Valiokunta ei pitanyt tallaista vélillista vir-
kavastuuta tehdysta paatoksesta riittavana perustuslain 118 8:n kannalta.

Nyt lausuttavana olevaan hallituksen esitykseen sisaltyvid sd&nnoksia ei ole arvioitu edella
mainitut apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa ja perustuslakivaliokunnan lausunnoissa esitetyt
seikat huomioon ottaen. Téallainen arvio tulisi ottaa esitykseen sen jatkovalmistelussa.

Toimivaltainen hallinto-oikeus

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd arvonlisdveroa ja vakuutusmaksuveroa koskevien paatosten lisaksi myods valmisteveroa
koskeviin paatoksiin haettaisiin muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta. Esityksessé ei ole pe-
rusteltu sitd, miksi Helsingin hallinto-oikeuden erityisasema valmisteverotuksen muutoksenha-
kutuomioistuimena on haluttu séilyttad. Padsaantona oma-aloitteisten verojen verotusmenette-
lystd annetun lain mukaan on kuitenkin se, etta paatokseen saa hakea muutosta valittamalla sii-
hen hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiirissé verovelvollisen kotikunta on. Valtiovarainvalio-
kunta on muun muassa mietinndssaan VaVM 9/2016 vp kiinnittanyt huomiota arvonlisavero-
asioiden keskittdmiseen Helsingin hallinto-oikeuteen ja kyseisen menettelyn epatarkoituksen-
mukaisuuteen.

Saatamisjarjestysperustelut

Esityksen saatamisjarjestysperusteluihin on jatkovalmistelussa tarpeen ottaa myos arviointi sii-
t4, miten automaattisissa menettelyissa toteutuvat hyvén hallinnon ja julkisuusperiaatteen vaa-
timukset ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan automaattista paatéksentekoa koskeva lau-
suntokéytantd. Samoin on tarpeen arvioida, missa maarin kyse on henkilttietojen késittelysta ja
onko kyseessd EU:n tietosuoja-asetuksen 22 artiklassa tarkoitettu automatisoitu yksittaispaa-
toksenteko tai profilointi sek& lausuttava siitd, miten esitys tayttaa tietosuoja-asetuksen asetta-
mat vaatimukset.
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