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APULAISOIKEUSKANSLERI

Valtiovarainministerio

Viite:
Valtiovarainministerion lausuntopyynto 17.3.2021 VN/2932/2021

Asia:

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi vaestotietojarjestelmastd annetun valtioneuvoston
asetuksen 2 §:n 2 momentin muuttamisesta

Lausunto on ryhmitelty lausuntopalvelu.fi —palvelun kysymyksenasettelun mukaisesti.

1. Lausunnonantajan toimiala

Valtionhallinto

2. Pykalaluonnosta ja asetuksen suunniteltua voimaantuloajankohtaa

koskevat huomiot:

Minulla ei ole lausuttavaa ehdotetun 2 §:n 2 momentin teknisesta sisalldsta tai suunnitellusta
voimaantuloajankohdasta. Ehdotettu aikataulu on perusteltu asetuksen perustelumuistiossa
eikd tiedossani ole seikkoja, joiden nojalla voisin pitda jotain muuta ajankohtaa ehdotettua

parempana.

3. Asetuksen vaikutukset
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a. Arvioikaa asetusmuutoksesta aiheutuvat kokonaiskustannukset
organisaatiossanne: (euromaarainen arvio kokonaiskustannuksista yhtena lukuna,

HUOM: ei perusteluja tdhan kenttaan):

Ei lausuttavaa.

b. Mikd osuus edelld mainitusta kokonaiskustannuksesta aiheutuu ostopalveluista
(euromaardinen arvio ostopalvelujen osuudesta yhtena Iukuna, HUOM: ei

perusteluja tahan kenttdan):

Ei lausuttavaa.

c. Edellad kohtiin a ja b annettujen kustannusarvioiden perustelut ja mahdolliset

lisatiedot:

Ei lausuttavaa.

d. Muut asetuksen vaikutuksia koskevat huomiot:

Ei lausuttavaa.

4. Muut huomiot asetusluonnokseen tai perustelumuistioon:

Pidan tietosuojan ja henkildiden yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallisena sita, etta
henkilétunnus, joka sisaltaa ehdotuksen mukaisen valimerkin, kertoo henkildtunnuksen
kasittelijalle, ettd henkild on tallennettu vaestotietojarjestelmaan ensimmaisen kerran muun kuin
syntyman perusteella, kaytdnnossa ettd henkild on maahanmuuttaja tai muuten syntynyt
ulkomailla. Sama ongelma koskisi my6s arviomuistiossa esitettya mallia, jossa syntymaaika

paatellaan henkildtunnuksesta.

Henkildtunnuksesta paateltavissa oleva henkildn tausta voi tietona tulla vaarinkaytetyksi ja silla
voi olla haitallisia vaikutuksia. Toisaalta henkilétunnus on kaytdnnossa valttdmatdén useissa
asiointitilanteissa ja henkilétunnuksen puuttuminen siksi, ettd nykyisen saantelyn mukaista
henkilétunnusta ei voi myéntaa kaytettavissa olevan numeroavaruuden loppumisen vuoksi, voi

vaikeuttaa huomattavasti henkildén toimimista ja asioiden hoitoa Suomessa.

Perustelumuistion mukaan kaytéssa olevat henkildtunnukset ovat loppumassa ja muutos
asetukseen vaestotietojarjestelmasta 2 §:n 2 momenttiin on niin muodoin valttamaton, jotta

henkilétunnuksia vylipdatddn voi myontda kaikille vaestottietojarjestelmaan merkittaville
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henkilGille. Pidan perusteltuna, ettd mahdollisuus toteuttaa muutos jollain sellaisella tavalla, jolla
henkilétunnus ei anna tarpeetonta tietoa henkildsta, tulisi viela arvioida ennen asetuksen
antamista. Asetuksen arviomuistiossa tulisi arvioida myés mahdolliset haitalliset vaikutukset
yksilGille siitd, ettd henkildtunnuksen perusteella voisi jatkossa tehda paatelmia henkildn

taustasta.

Totean vield, ettd henkildtunnuksen sukupuolisidonnaisuus on laajasti arvioitu ongelmalliseksi
ja tarve poistaa henkildtunnuksen sukupuolisidonnaisuus ja muutenkin minimoida tunnuksen
sisdltdma henkilon ominaisuuksia koskeva tieto on tuotu esiin myods oikeuskanslerin
aikaisemmissa henkildtunnuksen kehittdmistd koskevissa lausunnoissa. Henkildtunnuksen
uudistamista ja valtion takaaman henkilon identiteetin hallinnoimista selvittaneen tyéryhman
loppuraportissa ehdotettiin sellaisen uudenmuotoisen henkilétunnuksen kayttéénottoa, jonka
yhtena ominaisuutena olisi sukupuoli- ja syntymaaikaneutraalius. Pidan valttamattomana, etta
myos asetuksen arviointimuistiossa esiin tuotua henkildtunnusten uudistamista edistetaan niin,
etta nyt esitetty henkildtunnusten numeroavaruuden lisaaminen, jos valiaikaisratkaisu todella
on valttamaton, jaa vain lyhyeksi valivaiheeksi ja korvataan ensi tilassa ratkaisulla, jossa
henkilétunnus tai sen korvaava muu tunnus ei anna mahdollisuutta paatella henkilotunnuksen

haltijan taustaa tai muita ylimaaraisia henkilotietoja.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Pekka Liesivuori



