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Oikeusministerion lausuntopyynt6 2.11.2020 (VN/549/2020)
Asia:

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi vanhusasiavaltuutetusta

Oikeusministerid on pyytinyt antamaan edelld mainitun lausunnon lausuntopalvelun kautta ottamalla kan-
taa luonnoksesta esitettyihin kysymyksiin. Esitén seuraavia huomioita.

1. Voidaanko esitykselld nikemyksenne mukaan parantaa ikddntyneiden asemaa ja edistdid ikddntyneiden
oikeuksia?

Esityksen tavoitteena on luoda itsendinen ja riippumaton viranomainen, joka seuraisi ikdéintyneiden asemaa
ja oikeuksien toteutumista laajasti kaikilla yhteiskuntasektoreilla ja toisi havaintojaan seki ikdantyneiden
nikokulmaa yhteiskunnalliseen keskusteluun ja paitoksentekoon.

Néhdikseni vanhusasiavaltuutettu voi kootusti ja laaja-alaisesti tuoda esiin ikddntyneiden asemaa ja ikdan-
tyneiden oikeuksien toteutumista koskevia kysymyksid sekd ikddntyneilld olevia tarpeita ja niihin vastaa-
mista.

Esitysluonnoksen mukaan kyseessd olisi tehtdviltddn ja toimivaltuuksiltaan lapsiasiavaltuutetun kaltainen
viranomainen. Vanhusasiavaltuutettu ei toimisi valvontaviranomaisena, eikd vanhusasiavaltuutetulla olisi
toimivaltaa ratkaista yksittdistapauksia koskevia kanteluita. Ikddntyneiden oikeuksien toteutumisen val-
vonta kuuluu edelleen esityksessd mainituille valvontaviranomaisille. Esitysluonnoksessa ei ole lain toi-
meenpanoa ja seurantaa koskevaa jaksoa. Pidén lain toimeenpanossa tarkednd vanhusasiavaltuutetun toi-
mivallasta ja tehtdvistd tiedottamista, jotta vanhusasiavaltuutetun toiminta tulee tunnetuksi ja jotta toisaalta
valvontaviranomaiselle kuuluvat kantelut ohjautuvat oikealle taholle. Luonnollisesti vanhusasiavaltuutetun
tulee siirtdd kanteluna késiteltdvaksi kuuluvat asiat toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle tai eduskunnan
oikeusasiamiehelle, jonka merkittdvina erikoistumistehtdvédni on jatkossa ikdéntyneiden oikeuksien toteu-
tumisen laillisuusvalvonta. Vanhusasiavaltuutetun tehtévissi korostuu myds padllekkdisyyksien valttdmi-
nen ja yhteistyo ihmisoikeuskeskuksen kanssa.
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2. Onko teilld huomioita koskien valtuutetulle sdddettivid tehtavid?

Vanhusasiavaltuutetun tehtivistd sdddettéisiin lain 3 §:ssd. Pykdldehdotuksen 1 momentin mukaan van-
husasiavaltuutetun tehtdvianad on edistdéd ikdantyneiden oikeuksien toteutumista. Pykéldehdotuksen 2 mo-
mentissa on lueteltu tarkemmin vanhusasiavaltuutetun tehtévid. Kyseisen sddnnoksen sddnnoskohtaisten
perustelujen mukaan tehtdvan hoitaminen edellyttiisi lisdksi, ettd valtuutettu pitdisi yhteyttd ikdantyneisiin
ja ikdantyneitd edustaviin tahoihin ja vilittdisi heiltd saamaansa tietoa.

Piddn perusteltuna, ettd edelld mainitusta vanhusasiavaltuutetun tehtdvésti nimenomaisesti sdadettiisiin
omana kohtanaan lain 3 §:n 2 momentissa. Perustuslain 14 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehta-
vind on edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hénta itseddn
koskevaan padtoksentekoon. Vanhusasiavaltuutetun nimenomainen sddnndkseen kirjattu velvoite pitdd yh-
teyttd ikddntyneisiin ja heitd edustaviin tahoihin seka vilittda heiltd saamaansa tietoa varmistaisi ikdanty-
neiden mielipiteiden ja kokemusten kuulemista ja edistiisi heiddn mahdollisuuksiaan osallistua ja vaikuttaa
itseddn koskevaan paatoksentekoon toteuttaen perustuslain 14 §:n 4 momentissa julkiselle vallalle asetettua
velvoitetta. Lisdksi vanhusasiavaltuutetun yhteydenpito ikdéntyneisiin ja heitd edustaviin tahoihin (esimer-
kiksi vanhusneuvostot) edistéisi tiedottamista muun muassa ikdantyneiden oikeuksista.

Myos ikddntyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annettu
laki (980/2012, vanhuspalvelulaki) sisdltdd ikddntyneen véeston osallistamista koskevia sdédnndksid. Van-
huspalvelulain 1 §:n 2) kohdan mukaan lain tarkoituksena on muun muassa parantaa ikdéntyneen véeston
mahdollisuutta osallistua elinoloihinsa vaikuttavien paitdsten valmisteluun ja tarvitsemiensa palvelujen ke-
hittdmiseen kunnassa. Vanhuspalvelulain 11 §:ssd sdddetdin vanhusneuvostosta. Pykéldn mukaan kunnan
vanhusneuvostosta sdddetddn kuntalain (410/2015) 27 §:ssd ja vanhusneuvosto on otettava mukaan van-
huspalvelulain 5 §:ssé tarkoitetun suunnitelman (suunnitelma ikééntyneen vieston tukemiseksi) valmiste-
luun ja 6 §:ssd tarkoitettuun arviointiin (palvelujen riittdvyyden ja laadun arviointi).

3. Muut huomiot esitysluonnoksesta

Vanhusasiavaltuutettu sijaitsisi oikeusministerion hallinnonalalla yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yh-
teydessd. Ehdotettu hallintomalli vastaa tiedusteluvalvontavaltuutetun osalta sdddettyd. Organisaatiomal-
lilla voidaan késitykseni mukaan turvata vanhusasiavaltuutetun itsendinen ja riippumaton toiminta, mutta
toisaalta saavuttaa hallinnollisia synergiaetuja.

Hallituksen esityksen luvussa 2.2. tuodaan asianmukaisesti esille ylimpien laillisuusvalvojien roolia ikéédn-
tyneiden oikeuksien valvonnassa ja edistdmisessd. Siind myds todetaan oikeuskanslerin suorittamista lail-
lisuusvalvontatoimista. Selostuksessa ylimpien laillisuusvalvojien tyonjaon kehittdmisestd olisi oikeus-
kanslerin osalta perusteltua mainita, etti perustuslain 108 §:n 1 momentin 1 virkkeen mukaiseen valtioneu-
voston laillisuusvalvontaan kuuluu ja kuuluisi tehtdvdjaon mukaan jatkossakin (1) oikeuskanslerin suorit-
tama ennakollinen sddddsvalvonta ja lisdksi (2) yleinen valtioneuvoston ja sen ministerididen toiminnan
laillisuusvalvonta, joissa valvotaan ja edistetddn osaltaan myds ikdéntyneiden oikeuksia siltd osin kuin kyse
on ylimmaén hallitusvallan vastuulle kuuluvista seikoista. Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa korostuvat
talloin rakenteelliset, oikeuksien toteutumisen yleisid edellytyksid ja esteitd koskevat seikat. Asialla on si-
kili merkitystd, ettd vanhusasiavaltuutetun toiminnalla on téltd osin yhteyksid myos oikeuskanslerin perus-
tuslaissa sdddettyyn valvontatehtdvédn ja sen painopisteisiin.

Hallituksen esityksen luonnoksen luvussa 2.4. tuodaan esille eduskunnan oikeusasiamiehen sekd Valviran
ja aluehallintovirastojen havaintoja ikdéntyneiden oikeuksien toteutumisen ongelmista. Kiinnitdn huomiota
sithen, ettd hallituksen esityksen luonnoksen luvussa (luonnoksen s. 13 ) lisdksi ikdéntyneiden oikeuksien
toteutumiseen yhteiskunnan ja julkisten palveluiden digitalisaation yhteydessi on kanteluratkaisujen perus-
teella kiinnitetty kokoavasti huomiota valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomuksessa toiminnastaan vuo-
delta 2018 (K 2/2019 vp, s. 92 -95). Kertomuksessa todetaan, ettd julkisten palveluiden ja hallinnon seka
yleensid yhteiskunnan digitalisaatio tuo kdytdnndssd monille ikdantyneille vaikeuksia ja esimerkiksi pddsy
pankkipalveluihin ja muihin yksityisiin palveluihin on digitalisaation ja automaation myoti vaikeutunut.
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Merkittdvaksi yhteiskunnalliseksi kysymykseksi nouseekin, miten ikdéntyneiden erityiset tarpeet ja mah-
dollisuudet hoitaa asioitaan seké osallistua yhteiskuntaan turvataan myos digitalisaation yhteydessd. Edus-
kunnan perustuslakivaliokunta yhtyi mietinndssédén oikeuskanslerin havaintoihin ja voimakkaasti korosti
niiden merkitystd sekd piti asiaa vastaisuudessakin tirkednd seurattavana laillisuusvalvonnassa (PeVM
16/2020 vp, s. 3). Oikeuskanslerin kertomuksessa toiminnastaan vuodelta 2019 on puolestaan kokoavasti
kisitelty oikeuskanslerin laillisuusvalvonnan, erityisesti kanteluiden ja laillisuusvalvontakdyntien sekd en-
nakollisen sddddsvalvonnan havaintoja perusoikeuksien toteuttamisessa tarvittavista resursseista seka jul-
kisten palveluiden ohjauksesta ja johtamisesta samoin kuin sosiaalihuollon palveluiden omavalvonnan toi-
mivuudesta. Tarkastelussa ovat olleet juuri ikdéntyneiden palvelut, joissa on palveluiden ohjauksen, yksi-
tyisiltd hankittavien palveluiden hankintojen sekd valvonnan osalta pitkdlti nojauduttu luottamukseen ja
tamé johtanut myos puutteisiin palveluiden asiakkaina olevien ikdéntyneiden henkildiden oikeuksien to-
teutumisessa. Sosiaalihuoltolain mukainen omavalvonta ei mydskddn ole kdytdnndssa vield toiminut kiy-
tannossé lainkaan siten kuin lakia sdddettidessd on tavoiteltu, mikd yhdessi riittdvén viranomaisvalvonnan
ja ohjauksen ohella tulisi ottaa huomioon myds ikddntyneiden palveluiden hoitajamitoituksen toimeenpa-
nossa (K 12/2020 vp, s. 78-82). Oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2020 onkin valvontakédyntien osalta
mainittu hallituksen esityksen luonnoksen luvussa 2.2. Nykytilan arvioinnin yhteydessd voitaneen myos
tuoda esille niitd oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa havaittuja, ikdéntyneiden oikeuksien kannalta mer-
kittdvid erityisteemoja koskevia seikkoja.

Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjarjestys —jaksossa on lyhyesti todettu, ettd esityksen voidaan katsoa osal-
taan edistdvan julkisen vallan mahdollisuuksia turvata perustuslain 22 §:ssi edellytetylld tavalla perustus-
lain 2 luvussa sdddettyjen perusoikeuksien toteutuminen ikdéntyneiden osalta. Ndahddkseni téssd voitaisiin
kuvata laajemmin esityksen vaikutuksia perusoikeuksien ja ihmisoikeusvelvoitteiden toteutumiseen.

Hallituksen esityksen luonnoksen luvussa 5.1. kuvataan vanhusasiavaltuutetun toiminnon perustamisen
vaihtoehtoisia jarjestdimistapoja. Kiinnitdn huomiota siihen, etti useille, pienille erityisvaltuutetuille perus-
tuva jarjestelmi osaltaan johtaa suomalaisten perus- ja ihmisoikeustoimijoiden joukon hajanaisuuteen ja
tdhén liittyvien riskien vdahentdminen puoltaisi sinéinsd sijoittamista ihmisoikeuskeskuksen yhteyteen. Oi-
keuskanslerin tehtévéni ei sindnsi ole arvioida eri organisaatiovaihtoehtoja. Hallituksen esityksen mukai-
sessa mallissa korostuu kuitenkin tarve huolehtia riittdvéan tiivistd yhteistyosté juuri ihmisoikeuskeskuksen
sekd yhdenvertaisuusvaltuutetun kanssa.

Esitysluonnoksen mukaan ehdotuksella ei puututtaisi valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oi-
keusasiamiehen perustuslain 10 luvussa sdéddettyihin laillisuusvalvontatehtéviin tai toimivaltuuksiin eika
vanhusasiavaltuutetun tiedonsaantioikeus puuttuisi perustuslain 10 §:ssé turvattuun yksityiseldmaén tai sen
nojalla sdadettyyn henkildtietojen suojaan. Edella esitetyilld perusteilla esitysluonnoksessa on katsottu, ettd
lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjdrjestyksessd. Lakiehdotuksen sdédtdmisjdrjestys on
arvioitu asianmukaisesti.

Téma asiakirja on allekirjoitettu sdhkdisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Irma Tolmunen
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