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Hallituksen esitys eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevaksi tdydentdviksi lainsdddannoksi

Y114 asiakohdassa mainitussa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd kansalliseen lainsdddant66n
tehtdisiin eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2019/1896 (raja- ja merivartioasetus) edellyttimat tdydentivat sddnnokset.

Mietinndssd on yksityiskohtaisesti kuvattu EU-asetuksen asema suhteessa kansalliseen lainsdidddntoon ja
lakiehdotusten oikeudellinen perusta (s. 26). Asetus on voimassa sellaisenaan eiki sitd saa selittdd tai
tasmentdd kansallisella sddntelylld. Asetus voi kuitenkin edellyttdd tdydentdvid kansallisia sddnnoksid.
Mietinndssd raja- ja merivartiostoasetuksen katsotaan edellyttdvin kansallista lainsdddéntod pysyvén
joukon toimivaltuuksista Suomessa ja henkil6tietojen luovuttamisesta raja- ja merivartiovirastolle. Pidén
nikemysti perusteltuna.

Raja-ja merivartiostoasetuksessa on kansallista litkkkumavaraa ainoastaan pysyvin joukon ryhmien jasenten
toimivaltuuksien osalta. Jdsenvaltio voi valtuuttaa ryhmien jdsenid toimimaan puolestaan (82 artiklan 4
kohta), jolloin ryhmien jédsenten toimiminen ei edellyttdisi isdntdjésenvaltion rajavartijoiden tai
palauttamiseen liittyviin tehtidviin osallistuvan henkildiden ohjeita ja pddsdantoistd l1dsndoloa.

Isdntdjasenvaltio voi myo0s sallia ryhmien jdsenten kotijésenvaltion tai luokan 1 henkiloston kohdalla
viraston suostumuksella ryhmien jésenten voimankéyton, vaikka iséntdjdsenvaltion rajavartijat eivit ole
lasnd tilanteessa (82 artiklan 8 kohta). Lisdksi iséntdjdsenvaltio voi valtuuttaa ryhmien jisenet tekeméédn
Schengenin rajasddnndston mukaisia padtoksid padsyn epddmisestd rajalla ja viisumisddnnoston mukaisia
padtoksid viisumin epddmisesti rajalla (82 artiklan 11 kohta).

Isdntdjasenvaltio voi myds antaa ryhmien jadsenille luvan kdyttdd sen kansallisia tietokantoja (82 artikla 10
kohta).
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Mietinndssé todetun mukaisesti eduskunta on uutta raja-ja merivartiostoasetusta késitellessdin tdhdentényt,
ettd operatiivisen toimivallan laajentaminen ei tarkoita ulkorajavalvontaan tai palautuksiin liittyvédn
toimivallan siirtdmistd eurooppalaiselle raja- ja merivartiostolle. Viraston ldhettimdt ryhmidt ovat
jatkossakin vastaanottavan jisenvaltion johdossa. Vierailevien virkamiesten on tehtivid suorittaessaan ja
toimivaltaa kayttdessddn noudatettava unionin ja kansainvélistd oikeutta sekd otettava huomioon
perusoikeudet ja vastaanottavan jisenvaltion kansallinen lainsdddént6. Jasenvaltion alueella toimivat
joukot noudattavat iséntdjasenvaltion ja viraston yhdessd laatimaa operaatiosuunnitelmaa seké toimivat
iséntdjdsenvaltion ohjeiden mukaisesti ja ldhtokohtaisesti isdntdjdsenvaltion virkamiesten ohjauksessa.
Euroopan raja- ja merivartiovirastolle tai muiden jdsenvaltioiden virkamiehille ei tule antaa itsendisté
oikeutta kayttid toimivaltuuksia Suomen alueella (HaVL 34/2018 vp, s. 7 ja 9-10).

Mietinnén mukaan Suomi ei tule kdyttdmédn asetuksen kansallista liikkumavaraa eli valtuuttamaan
ryhmien jdsenid toimimaan puolestaan, sallimaan voimankéyttéd alueellaan ilman suomalaisten
rajavartijoiden tai poliisin ldsnédoloa tai sallimaan ryhmien jdsenten tekevdn padsyn epdémistd, viisumin
epadmistd tai viisumin myOntamista rajalla koskevia paédtoksid. Suomi ei myoskéddn anna ryhmien jasenille
lupaa kéyttdd kansallisia tietokantoja (s.12).

Mietinndssé todetaan, ettd siltd osin, kun eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvén joukon ryhmien
jasenet voisivat turvapaikkamenettelyssd osallistua yhteistyohon kansallisten viranomaisten kanssa
esimerkiksi hakijan henkil6llisyyden, matkareitin ja maahantulon sekd hakemuksesta vastuussa olevan
valtion selvittdmiseen hakijaa kuulemalla ja turvapaikkapuhuttelun suorittamiseen, kyse voisi kuitenkin
olla my6s pédidtoksenteon kannalta merkityksellisistd kasittelytoimista ja osallistumisesta julkisen vallan
kéyttoon.

Valmistelussa on paadytty siihen, ettd lainsdddédnndsséd ei ole tarpeen nimetd viranomaisia, jotka ovat
toimivaltaisia suorittamaan suoraan asetuksessa sdddettyjd toimenpiteitd. Ehdotettujen sdédnndsten valossa
ndkemystd voitaneen pitdd ldhtokohtaisesti perusteltuna. Taltd osin saattaisi jatkovalmistelussa vield
kuitenkin edelld mainittu huomioon ottaen olla perusteltua arvioida viranomaisten keskindisid toimivallan
rajoja sekd julkisen vallan kiyton delegoimiseen liittyvid kysymyksid etenkin edelld mainituissa tilanteissa,
joissa kansalliset viranomaiset hoitavat tehtdvid yhteistyossd ryhmien jidsenten kanssa. Lakien
voimaantulon jdlkeen toimivaltarajojen ja tehtdvien jaon selkeyttd tulisi myds seurata ja mahdollista tarvetta
sddantelyn teravdittimiseen arvioida kdytdnnon kokemuksen karttuessa.

Sadnnoskohtaisissa perusteluissa voitaisiin harkinta tdydennettdviksi myos rajavartiolain 15 a §n 3
momentin perusteluita siltd osin, milloin yleensd kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta
paatoksenteosta annettu laki (418/2017) voisi tulla sovellettavaksi nyt valmisteltavan olevan eurooppalaista
raja- ja merivartiostoa koskevan lainsddddnnon yhteydessa.

Esitysluonnoksessa kuvataan ehdotuksen suhdetta lausuntopyynnoén ldhettdmisen aikana vield eduskunnan
kisiteltdvina olleeseen hallituksen esitykseen laiksi henkilGtietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa
jaerdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 18/2019 vp). Eduskunta on nyttemmin hyviksynyt esityksen pohjalta
lait (EV 87/2020 vp), mitkd ovat tarpeen ottaa huomioon esityksen viimeistelyssd sekd myos pdivittdd
esitysluonnoksen jakso suhde perustuslakiin ja sddtdmisjérjestys timéan mukaisesti.

Sadtamisjarjestysperusteluissa olennaista onkin arvioida tietoluovutusten henkilGtietojen suojaa koskevien
sdannosten tarkkarajaisuus, tdsméllisyys ja kattavuus EU:n tietosuoja-asetuksen ja henkildtietojen suojaa
koskevan perustuslakivaliokunnan kaytdnnon mukaisen riskiperusteisen ldhestymistavan mukaisesti.
Saitdmisjirjestysperusteluissa on tarpeen artiklan numeroiden tasolla yksiléidd EU:n raja- ja
merivartiostoasetuksen sddnnokset, jotka edellyttavit salassa pidettdvien henkil6tietojen luovuttamista ja
erityisesti kansallisesti arkaluonteisiksi katsottavien tietojen luovuttamista. Sindnsd luovutuksilla on
unionin oikeuteen perustuva oikeudellinen perusta, joka ei anna kansallista harkintavaltaa.
Saatamisjarjestysperusteluissa voitaneen todeta vield, ettd Euroopan raja- ja merivartiovirastolta saatavaa
tukea koskevaan kansalliseen péddtoksentekoon sovellettaisiin  vastaavia pdatoksentekomuotoja
valtioneuvostossa kuin samankaltaisiin asioihin nykyisinkin ja ettd olennaiset pddtokset tehdddn
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valtioneuvostossa parlamentaarisella vastuukatteella. Saédtdmisjdrjestysperusteluiden tarkkuuteen muuten
el ole huomautettavaa.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Petri Rouhiainen



