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Asia:
Euroopan syyttajanviraston (EPPO) perustamista koskevaa neuvoston asetusta (EU) 2017/1939
taydentava lainsdadanto / tydryhmamietinto.

Y114 asiakohdassa mainitussa hallituksen esityksen muotoon laaditussa mietinngssa ehdotetaan
Euroopan syyttajanviraston (EPPO) perustamista koskevaa tdydentavaa lainsaadantéa. EPPO:n
perustamisen oikeudellisena perustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 86 artikla, joka mahdollistaa tiiviimman yhteistyon kayttdmisen, jos perustamisesta ei
paastd neuvostossa yhteisymmarrykseen. Mainitussa artiklassa ja neuvoston asetuksessa (EU)
2017/1939 tiiviimman yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston perustamisesta
maéaritelld&n EPPO:n toimivalta ja tehtavét.

EPPO:n perustamisella ja Euroopan unionin neuvoston ns. EPPO —asetuksella (EU) 2017/1939
ja sita tdydentavalla Suomen kansallisella lainsdadannolla on vaikutusta Suomen perustuslaissa
séadetyn ylimman laillisuusvalvonnan toimintaan sek& siihen, miten oikeusvaltio- ja laillisuus-
periaatteiden ja perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista varmistava laillisuusvalvonta ulottuu
EPPO:n toimivaltaan kuuluviin asioihin.

EPPO-asetus on suoraan sovellettavaa unionin oikeutta. EPPO on unionin elin ja siten sen toi-
mivaltaan kuuluvat tehtavat kuuluvat unionin oikeuden ja toimielinten ja elinten laillisuusval-
vonnan alaan. EPPO-asetuksen 13 artiklan mukaan valtuutetut Euroopan syyttajat toimivat ja-
senvaltioissa EPPO:n puolesta mutta heilld voi olla myds kansallisia syyttdjan tehtavia (ns.
kaksoishatutus). Kansallisten tehtavien osalta syyttdjat ovat kansallisten laillisuusvalvontame-
kanismien piirissa. EPPO:n puolesta suoritettavissa tehtavissa he toimivat EPPO:n ohjauksessa
ja valvonnassa sekd muista tahoista riippumattomasti. T&méan mukaisesti kansallisella lailla ra-
jattaisiin muun muassa valtakunnansyyttdjan mahdollisuutta ottaa asia itselleen. Kaksoisha-
tutustilanteissa on tarke&& huolehtia, ettei siitd aiheudu laillisuusvalvontaan vajeita. T&té olisi
tarvetta jatkovalmistelussa selvittaa vield tarkemmin.
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Periaatteessa EPPO:n toiminnan kaynnistyminen voi tarkoittaa rajoitusta ylimpien laillisuus-
valvojien valtioneuvoston oikeuskanslerin perustuslain 108 §:ssd ja eduskunnan oikeusasia-
miehen perustuslain 109 8:ssd siséllollisesti samanlaisina sé&adettyyn laillisuusvalvontaan.
Lahtokohtaisesti kaikki julkisen vallan kaytto ja julkisten tehtévien hoito on Suomessa oikeus-
kanslerin ja oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa. Tahan jarjestelméan ei kuulu, ettd mikaan
muu taho voisi ohjata tai valvoa ylinté laillisuusvalvontaa (asioiden tuomioistuinkasittely on eri
asia), mikd ilmenee selkeédsti myds eduskunnan perustuslakivaliokunnan kéaytannosta (ks.
PeVL 14/2018 vp, s. 11-15, jossa ylimman laillisuusvalvonnan asianmukainen ottaminen huo-
mioon oli saatdmisjarjestyskysymys).

Perustuslain 110 8:ssd sédadetddn oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen perustuslail-
lisesta tehtdvasta erityissyyttdjind. Oikeuskansleri ja oikeusasiamiehet ovat ainoa syyttaja tuo-
marin virkarikosasioissa. Edelleen perustuslain 110 §:n perusteella laillisuusvalvonnassa oi-
keuskansleri ja oikeusasiamies voivat ajaa syytteitd tai maarata syytteen nostettavaksi. Oi-
keuskansleri ja oikeusasiamies voivat myds maaratd suoritettavaksi esitutkinnan tai poliisitut-
kinnan laillisuusvalvonnassaan. N&ma laillisuusvalvonnan asiat voivat joiltain osin kuulua
my6s EPPO:n toimivaltaan. Samoin on periaatteessa mahdollista, ettd perustuslain 113 ja 114
8:ssd tarkoitettu ministerisyyteasia liittyisi EPPO:n tutkittavana olevaan asiaan joko liitdnnéi-
sena tai paaasiana.

Piddn EPPO-asetusta ja sitd taydentavad kansallista lainsdadantdad lahtokohdiltaan hyvin tar-
peellisena ja perusteltuna. Asiakokonaisuus heréttad kuitenkin laillisuusvalvonnallisesta nako-
kulmasta vield kysymyksid, joiden kasittelya olisi hyva jatkovalmistelussa tarkentaa.

Edelld mainittu oikeudellinen lahtokohta huomioiden, en née ongelmallisena EU:n toimivaltaa
saataa EPPO-asetuksesta ja siihen liittyvasté liitdnnéistoimivallasta kansallisen toimivallan ka-
ventamisineen (k.s. PeVL61/2016 vp, PeVL 19/2017). EPPO-asetuksessa ja tydéryhman mie-
tinndssé on selkeésti kuvattu EPPO:n riippumaton asema, toiminnan perusperiaatteet, suhde
unionin tuomioistuimeen seka toisaalta kansallisiin viranomaisiin (6 artiklan 1 kohta, mietinté
s. 23-24). Asetuksen ja sen oikeudellisen perustan valossa lienee selvéd, ettd Euroopan syytta-
jat toimivat riippumattomina kaikista kansallisista viranomaisista kasitellessaan toimivaltaansa
kuuluvia rikosasioita. Td&mé& riippumaton asema koskee kasitykseni mukaan l&htokohtaisesti
myos suhdetta kansallisiin ylimpiin laillisuusvalvojiin, vaikka heiddn asemansa on poikkeava
muista viranomaisista.

Monitulkintaisia rajanvetotilanteita saattaa kuitenkin syntyd muun ohella tilanteissa, joissa
kansalliset ylimmat laillisuusvalvojat toimivaltansa rajoissa maaraavat esitutkinnan ja suoritta-
vat syyteharkinnan esimerkiksi tuomarin tekemaksi epaillyssa virkarikosasiassa, jossa on suo-
ria kytkoksia Euroopan syyttdjien toimivaltaan kuuluvien rikosasioiden kasittelyyn. Kenen
toimivaltaan kuuluisi tuollaisessa tilanteessa mahdollisen toimivaltaristiriidan ratkaiseminen?
Ylimman laillisuusvalvojan kasiteltavéna oleva tuomarin epaillyn virkarikosasian kokonaisar-
viointi saattaa tosiasiallisesti edellyttdd my0ds syytettd tuomioistuimessa ajaneen (Euroopan)
syyttdjan menettelyn arviointia tai esimerkiksi syyttajan toimimista todistajana kyseisessé ri-
kosasiassa. Tallainen tilanne saattaisi hankaloittaa seka syyttajan ettd tuomioistuimen menette-
Iyn laillisuusvalvonnallista kokonaisarviointia ja olisi joka tapauksessa valtiosaantdoikeudelli-
sesti seka laink&ytollisesti osin uusi tilanne.

Hallituksen esityksessa olisi perusteltua kattavasti kuvata EPPO:n laillisuusvalvonnallinen ko-
konaisuus, mukaan lukien eurooppalaiset instituutiot kuten Euroopan unionin tuomioistuin ja
Euroopan oikeusasiamies sekd kansalliset ylimmét laillisuusvalvojat. Tdma saattaisi auttaa
luomaan pohjaa yhteistydlle asianomaisten toimijoiden vélille ja varautumaan edelld kuvatun
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kaltaisiin mahdollisiin uusiin laintulkintatilanteisiin. Lisaksi on syytd tdydentda ehdotuksia,
jotka koskevat toimivallan kayttoa kansallisen syyttdjan ja EPPO:n valilla ehdotetussa Euroo-
pan syyttajavirastoa koskevan lain 9 §:ssé. Oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen valvottaviin
kuuluva valtakunnansyyttdja ei voi ratkaista toimivaltaa kysymyksessd, jossa osapuolena on
oikeuskansleri tai oikeusasiamies. Téallaista sadntelya voidaan perustuslakivaliokunnan lausun-
non PeVL 14/2018 vp mukaan pitad perustuslain vastaisena. Ehdotetun 9 8:n sisaltod on tdman
vuoksi tarpeen valttamatta tdydentda toimivaltaristiriitaa ylimpien laillisuusvalvojien kanssa
koskevilla sdannoksilla.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti
Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Petri Rouhiainen
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