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Ulkoministerion lausuntopyynté 8.2.2019, PCOTQ23X-3

Asia:
Luonnos ulkoasiainhallinnon suoritteista annetun ulkoministerion asetuksen (377/2014)
ja sen liitteen muuttamisesta

Asetusmuutos liittyy ulkomaalaislain (301/2004) 190 b §:n muutokseen, jolla oikaisuvaatimuk-
sen késittely viisumiasioissa sdddettdisiin maksulliseksi (HE 217/2018 vp, EV 223/2018 vp).
Ulkomaalaislain muutetun 190 b §:n 1-2 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen késittely on
maksullista. Oikaisuvaatimuksen késittelyn jatkaminen sen vireille tulon jilkeen edellyttdd, ettd
oikaisuvaatimuksen kisittelystd perittdvd maksu on suoritettu 30 pédivéan kuluessa vaatimuksen
vireille tulosta. Oikaisuvaatimus voidaan jattda tutkimatta, jos oikaisuvaatimuksen kisittelysté
perittdvdd maksua ei ole suoritettu mainitussa méérdajassa. Oikaisuvaatimuksen kasittelyd kos-
keva maksu palautetaan asianosaiselle, jos ulkoministerid tai hallinto-oikeus muuttaa muutok-
senhaun alaista paatostd muutoksenhakijan eduksi siten, ettd viisumi on myonnettiava.

Ulkoministerion maksuasetuksen 3 §:n mukaisesti ulkoministerion ja edustuston maksullisia
julkisoikeudellisia suoritteita olisivat mm. viisumit ja viisumipéatoksestd tehdyn oikaisuvaati-
muksen kasittely (kohta 3). Asetuksen 3 a §:n 4 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen kisitte-
lymaksu palautetaan asianosaiselle, jos pditdstd muutetaan oikaisuvaatimuksen tai valituksen
johdosta muutoksenhakijan eduksi siten, ettd viisumi on mydnnettivd. Asetuksen liitteen mu-
kainen viisumimaksu olisi 60 euroa (6 — 11 -vuotiailta 35 euroa) ja viisumipadtoksestd tehdyn
oikaisuvaatimuksen késittelymaksu 200 euroa.

Oikeuskansleri on ulkomaalaislain em. muutoksesta antamassaan lausunnossa 21.8.2018
(OKV/20/2018) kiinnittinyt huomiota oikaisuvaatimusmenettelyn maksullisuuden poikkeuk-
sellisuuteen hallinnossa ja mm. sithen, voisiko oikaisuvaatimuksen maksullisuus, etenkin nyt
ehdotetulla (200 euron) késittelymaksulla, nostaa litkaa kynnystd oikaisuvaatimuksen tekemi-
seen, ottaen huomioon oikaisuvaatimusmenettelyn tarkoituksen hallinnon sisdisend, tuomiois-
tuinmenettelyd kevyempéni ja nopeampana (ilmeisten ja selvien) virheiden ja puutteiden kor-
jausmenettelyna.
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Asetusmuutoksen perustelumuistiossa viitataan oikeusministerion tuomioistuinmaksulakia
koskevaan mietintoon (4/2015), josta muistion mukaan kdy ilmi, ettd oikeudenkdyntimaksujen
suuruudesta paittdimisen padkriteerind ei voi olla suoritteen tuottamisesta aitheutuvien kustan-
nusten peittiminen. Maksujen tulisi oikeusturvan saatavuuden nidkokulmasta olla yleensi sel-
vasti alle omakustannusarvon, mutta toisaalta jarkevéssa suhteessa kustannuksiin. Maksujérjes-
telmé ei saa estdd oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin saamista. Oikeusministerion asetuksen
(1383/2018) mukaan tuomioistuinmaksu hallinto-oikeudessa on 260 euroa. Muistiossa tode-
taan, ettd vaikka oikaisuvaatimuksen késittelymaksu ei olekaan tuomioistuinmaksu, oikai-
suvaatimuksen kisittelymaksu olisi luonteeltaan muutoksenhakua koskeva maksu. Muistiossa
tuodaan esiin myos oikeusministerion julkisoikeuden yksikon lausunnossa 12.9.2018 todettu
EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnnon analyysi, jonka mukaan jidsenvaltiot voivat 1dhtdkohtai-
sesti vapaasti perid kohtuullisen maksun oikeussuojakeinon kéytostd hallinnollisessa viran-
omaisessa. Maksua ei kuitenkaan saa vahvistaa sellaiseksi, ettd se muodostaa esteen EU:n pe-
rusoikeuskirjan 47 artiklassa taatun asian saattamiseksi tuomioistuimen késiteltdvéksi koske-
van oikeuden kayttdmiselle. Téltd osin on otettava huomioon, ettd timédn maksun lisdksi tulevat
oikeudenkdynnistd aiheutuvat kulut. Maksua arvioitaessa on siten otettava huomioon myds
mahdollisen hallintovalituksen kustannukset.

Yhden oikaisuvaatimuksen késittelyn omakustannusarvio on perustelumuistion mukaan 333
euroa. Kisittelymaksun suuruudeksi ehdotetaan “oikeusturvan saatavuus huomioiden” 200 eu-
roa, joka olisi ”selvésti alle omakustannusarvion™.

Ulkomaalaislain em. muutosta koskevan hallituksen esityksen perustuslakijaksossa perustel-
laan oikaisuvaatimusmenettelyn maksulliseksi sddtamisen vélttimattomyyttd silld, ettd “menet-
telyd kdytetddn nykyisin useimmissa tapauksissa sen tarkoitusta vastaamattomalla ja tehotto-
malla tavalla” (HE 217/2018 vp, s. 21). Ulkomaalaislain muutoksen odotettiin lisddvin viisu-
mivelvollisten harkintaa oikaisuvaatimusasian vireillepanovaiheessa ja ohjaavan kdyttimaan
oikaisuvaatimusmenettelyd lain tarkoittamalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Hallintovaliokunta korosti mainitusta lakiehdotuksesta antamassaan mietinndssd (HaVM
26/2018), ettd kisittelymaksun periminen ei saa nostaa kohtuuttomasti kynnysta oikaisuvaati-
muksen tekemiseen ja tdtd kautta johtaa oikeusturvan tosiasialliseen heikentymiseen.

Sekd asetusmuutosluonnoksen perustelumuistiosta ettd em. lain perusteluista kdy ilmi, ettd oi-
kaisuvaatimuksen maksulliseksi sddtdmisen pédasiallinen tarkoitus on saada viisuminhakijat
vihentdmédn tai luopumaan oikaisuvaatimusmenettelyn kayttdmisestd. Késittelymaksuksi eh-
dotettu 200 euroa kohdistuisi kaikenik&isiin muutoksenhakijoihin. Sen suuruus verrattuna vii-
sumin hakemusmaksuun (35 — 60 euroa) on merkittavé. Oikaisuvaatimuksen esittdjan olisi li-
sdksi varauduttava suorittamaan hallinto-oikeuden tuomioistuinmaksu 260 euroa.

Jokaisen oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin, johon siséltyvit oikeudet oikeusturvan
saatavuuteen ja hyvéén hallintoon, on keskeinen perusoikeus oikeusvaltiossa. Yksityiselle hen-
kilolle hallinnossa tehdyn virheen oikaisemisesta koituva kustannus voi nyt luonnostellussa
muodossaan johtaa kohtuuttomaan tilanteeseen ja muodostaa joissakin tapauksissa esteen oi-
keusturvan saamiselle. Korkeaa oikaisuvaatimuksen kisittelymaksua ei voida oikeudellisesti
kestdvilla tavalla perustella silld seikalla, ettd hakija voi aina jittdd uuden viisumihakemuksen,
koska oikaisuvaatimus- ja valitusmenettely on oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vaatimus-
ten edellyttdmalld tavalla viime vuosien lainmuutoksilla nimenomaan tuotu osaksi myds vii-
sumimenettelyd, ja menettelyn tarkoituksena on saada selvit ja ilmeiset virheet hallinnon siséi-
sesti oikaistua ennen tuomioistuinkésittelya.
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Oikaisuvaatimuksen késittelemisestd perittivin maksun madrdd ja sen suhdetta oikeudenmu-
kaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon toteutumiseen tulisikin vield harkita.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Anu Rity
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