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KLAGOMALEN

Jag behandlar nedan tva klagomal som giller spraket pa de finska identitetskorten.

I det forsta klagomalet som har inkommit till justitiekanslersimbetet den 25 november 2019 har
klaganden bett att justitieckanslern skulle utreda huruvida “likvérdigheten av Finlands nationalsprak be-
aktas pa det sitt som lagen foreskriver vid utformningen av Finlands nuvarande identitetskort”. Klagan-
den har konstaterat att den finska rubriktexten "THENKILOKORTTI” p4 det identitetskort som polisen
utfardat klaganden ar 2019 varit tryckt med betydligt storre och grovre typsnitt &n den svenska rubrik-
texten "IDENTITETSKORT” pé kortet. Klaganden har ansett att den betydligt mindre och klenare
svenska texten kan bidra till uppfattningen att mitt sprak ar mindre vért 4n majoritetsbefolkningens”.
Klaganden har hénvisat till justiticombudsmannens avgdrande som givits den 1 november 2019
angdende sdkerhetsmyndigheternas nya tjdnstemirken och identitetskort. Det ndmnda klagomalet
registrerades anhdngigt vid justitiekanslersimbetet under diarienummer OKV/1863/1/2019. Med
anledning av det nya drendehanteringssystemet som togs 1 bruk vid justitiekanslersdmbetet 1 maj 2020
fick drendet ett nytt diarienummer OKV/79/10/2020.

I det andra klagomaélet, som justiticombudsmannen har 6verfort den 12 februari 2020 till justitiekanslern,
har likaledes tagits upp spraket i de finska identitetskorten. I klagomalet har konstaterats bland annat att
pa de identitetskort som polisen utfardar till medborgarna dr den svenska texten “avsevért mindre dn den
finska (svér att 14sa) och jamstélld med den engelska, ett utlandskt sprék”. Klaganden har dven kritiserat
skyltningen utanfor och inne pa polisstationerna pa tvasprakiga orter, exempelvis Helsingfors. Det
ndmnda andra klagomalet registrerades anhdngigt vid justitiekanslersdmbetet under diarienummer
OKV/313/1/2020. Med anledning av det nimnda nya drendehanteringssystemet fick drendet ett nytt
diarienummer OKV/166/10/2020.

UTREDNING
Med anledning av klagomalen har i drendet inhdmtats en utredning av Polisstyrelsen och ett utldtande

av inrikesministeriet. Utredningen och utlitandet sdnds i och med detta beslut badda klagandena till
kdnnedom och drendet behandlas i det foljande som en helhet.
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AVGORANDE
Utgangspunkter

Enligt 6 § 1 mom. i1 grundlagen ar alla lika inf6r lagen. Enligt 2 mom. far ingen utan godtagbart skil
sdrbehandlas t.ex. pd grund av sprak.

Enligt 17 § 1 mom. i grundlagen ar Finlands nationalsprék finska och svenska. Enligt 2 mom. ska vars
och ens ritt att hos domstol och andra myndigheter i egen sak anvénda sitt eget sprak, antingen finska
eller svenska, samt att fa expeditioner pa detta sprak tryggas genom lag. Det allménna ska tillgodose
landets finsksprakiga och svensksprékiga befolknings kulturella och samhilleliga behov enligt lika
grunder. Enligt motiveringarna till dessa bestimmelser (regeringens proposition 1/1998 rd, s. 81 och
regeringens proposition 309/1993 rd, s. 69) uttrycks hir principen om officiell tvasprékighet i landet och
tanken om nationalsprakens jdmlikhet innefattas. Bestimmelserna forutsétter vid sidan av den formellt
jamstéllda behandlingen av spréken ocksé att den faktiska jimlikheten mellan den finsk- och svensk-
sprakiga befolkningen tryggas. Stadgandena har betydelse exempelvis for ordnandet av samhéllsservice
samt skol- och andra bildningsforhallanden och informationsformedling pé det egna spraket.

123 § i spraklagen bestims om myndigheternas skyldighet att forverkliga sprakliga rittigheter. I 1 mom.
bestdms att myndigheterna ska i sin verksamhet sjdlvmant se till att individens sprikliga réttigheter
forverkligas i praktiken. Enligt 2 mom. ska en tvasprakig myndighet betjana allmédnheten pa finska och
svenska. Myndigheten ska béde i sin service och i annan verksamhet utat visa att den anvénder bida
spraken. I motiveringarna till denna paragraf i spraklagen (regeringens proposition 92/2002 rd, s. 92)
konstateras att jimlikhetskravet betyder att minoritetsspraket inte far diskrimineras t.ex. sa att den text
som anvands pa skyltar och informationstavlor samt blanketter och broschyrer ar klart mindre &n texten
pa majoritetsspraket.

I35 § i lagen om identitetskort (663/2016) bestdms att Polisstyrelsen bestimmer om utformningen av
identitetskort och om dvriga omstédndigheter som hénfor sig till tillverkningen av identitetskort. Polis-
styrelsen &r saledes ansvarig for utformningen av de tre nuvarande identitetskorttyperna som enligt den
inhdmtade utredningen togs i bruk den 1 januari 2017.

Europaparlamentet och radet antog den 20 juni 2019 férordningen om sékrare identitetskort for unions-
medborgare och uppehédllshandlingar som utfardas till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar
ndr de utdvar ritten till fri rérlighet (EU 2019/1157, nedan ID-férordningen). Regeringen har med
anledning av ID-férordningen nyligen gett en proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring
av bland annat lagen om identitetskort (regeringens proposition 206/2020 rd).

Den inhamtade utredningen

Enligt Polisstyrelsens utredning har polisen sedan borjan av ar 2017 beviljat identitetskort med tre olika
utformningar: ett “vanligt” identitetskort (det identitetskort som klagomaélen géller, dvs. ett identitetskort
som beviljas till fullvuxna finldndare), ett identitetskort som beviljas till utlanningar och ett identitetskort
som beviljas till minderdriga. 1 de tvd forstndmnda korten dr den svensksprakiga rubriktexten
(’IDENTITETSKORT”) mindre 4n den finsksprakiga rubriktexten ("HENKILOKORTTI”). Den
svensksprakiga rubriktexten pad dessa kort &r lika stor som rubriktexten pa engelska ("IDENTITY
CARD?”). Pé identitetskortet som beviljas till minderdriga d&r nimnda rubriktexter ddremot lika stora pa
finska, svenska och engelska.

Polisstyrelsen konstaterar att det disponibla utrymmet pé identitetskorten dr mycket begrénsat och for
att alla identifikationsuppgifter, sdkerhetsdetaljer och chipset skulle {4 plats blev det nodvandigt att fatta
beslut om anvidndningen av utrymmet. Rubrikernas och textfaltens placering och storlek pdverkas ocksé
av sadana sdkerhetsdetaljer pa identitetskortet som inte syns med bara 6gat. Av de detaljer som syns pa
kortets yta har ansiktsbilden for identitetskortets innehavare prioriterats sa att den &r sd stor som mojligt


https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Documents/rp_1+1998.pdf
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Documents/rp_309+1993.pdf
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Documents/rp_92+2002.pdf
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Documents/RP_206+2020.pdf
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for att underldtta identifieringen. Texterna pa identitetskorten finns pa finska, svenska och engelska.
Engelska dr nodviandigt eftersom identitetskortet dr ocksé ett resedokument.

Polisstyrelsen konstaterar vidare att man har stravat efter att ange uppgifterna pa korten pa ett tydligt
sétt bade pa finska och svenska, och ocksa engelskan har beaktats. Ocksa pa de stéllen dédr den svensk-
sprakiga texten dr mindre &n den finskspréakiga, har teckengraden for den svensksprakiga texten planerats
sé att kortet gar att 14sa och forsta.

Med héinvisning till det avgdrande som justiticombudsmannen (1.11.2019, 6446/2018) har gett angdende
siakerhetsmyndigheternas nya tjanstemarken och identitetskort, och som klagandena hanvisar till, anser
Polisstyrelsen dock att spréakversionerna pa det i klagomalen avsedda identitetskortet dr sddana att
storleksskillnaden kan anses vara diskriminerande mot minoritetens sprak.

Inrikesministeriets polisavdelning hdnvisar 1 sitt utlatande likaledes till justiticombudsmannens ndimnda
avgorande. Polisavdelningen preciserar att justiticombudsmannen konstaterade om beddmningen av den
svensk- och finsksprékiga texten i sdkerhetsmyndigheternas tjdnstemarken och identitetskort att dessa
mirken och kort som togs i bruk av personalen inom polisen, tullen, grinsbevakningsvisendet och
rdddningsmyndigheterna inte uppfyller de sprakkrav som géller for myndigheterna. Den svenska texten
med myndigheternas och kortets namn var skriven med en fontstorlek som var betydligt mindre dn den
finska. Justitiecombudsmannen poédngterade att det enligt sprklagen dr forbjudet att diskriminera
minoritetsspraket till exempel genom att texten pé det spraket skrivs med avsevirt mindre bokstaver dn
majoritetsspraket.

Inrikesministeriets polisavdelning anser med beaktande av justitiecombudsmannens avgorande att texten
pa identitetskortet inte kan anses uppfylla kravet pé att utformningen pa nationalspréken ska vara lik och
jamlik. Darmed kan utformningen enligt polisavdelningen ses sté i strid med bade 17 § 1 grundlagen och
med bestimmelserna i spraklagen.

Polisstyrelsen har enligt utredningen pabdrjat forberedelserna for att avhjilpa situationen. Utformningen
av identitetskorten méste enligt Polisstyrelsen éndras i samband med det nationella genomforandet av
ID-forordningen. Storleksskillnaden av rubriken mellan sprakversionerna kommer enligt Polisstyrelsen
att korrigeras i samband med andra fordndringar i utformningen av identitetskortet innan 6vergéngs-
perioden av forordningen I6per ut den 3 augusti 2021.

Polisavdelningens syn &r att de av Polisstyrelsen foreslagna ovan nidmnda atgirderna for att fornya
utformningen av identitetskort &r tillrdckliga med beaktande av kraven pé sékerhetsdetaljer och den tid
som krévs for en grundlig planering.

Beddmning

Till den del den ena klaganden har kritiserat skyltningen utanfor och inne pa polisstationerna pé tva-
sprékiga orter konstaterar jag inledningsvis att klagandens pastadenden é&r till den grad ospecificerade att
en undersokning av klagomaélet inte &r mojlig.

Till den del det 1 bada klagomalen &r frigan om spraket pa identitetskorten konstaterar jag foljande.

Typsnittet pa det 1 klagoméalen avsedda identitetskortet avviker vad betréffar spréket pa ett liknande satt
som i drendet som justitiecombudsmannen har bedomt angdende spriket pé sdkerhetsmyndigheternas nya
identitetskort och tjanstemérken. Den svensksprdkiga rubriktexten ("IDENTITETSKORT”) péd det nu
aktuella identitetskortet dr klart mindre och den &r skriven med svagare typsnitt dn den finsksprakiga
rubriktexten ("HENKILOKORTTI”) pa kortet. Texten #r likadan nir det géller dessa ords svensk- och
engelsksprikiga motsvarigheter. I praktiken har man saledes till denna del likastillt det andra national-
spriket med ett frimmande sprék.


https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/6446/2018
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Av det tillgidngliga materialet framgér inte att det skulle finnas ndgon speciallagstiftning angéende
spraket som anvinds pa identitetskorten. Jag konstaterar for klarhets skull att i ID-foérordningen bestims
bland annat om séikerhetskraven och formen pé identitetskort. Enligt artikel 3.3. i ID-férordningen ska
handlingen ha bendmningen identitetskort eller en annan véletablerad nationell bendmning pa det eller
de officiella spriken i den utfirdande medlemsstaten, och ordet identitetskort ska anges pa minst ett
annat av unionsinstitutionernas officiella sprak.

I klagomalen hinvisas till justiticombudsmannens ovan ndmnda avgdrande. Ocksé Polisstyrelsen och
inrikesministeriets polisavdelning har stott sina slutsatser pa det som justiticombudsmannen har anfort i
sitt avgorande. Jag konstaterar darfor for klarhets skull att den nu aktuella sprékfragan inte dr identisk
med den som justiticombudsmannen har behandlat. Justiticombudsmannen tog i sitt avgdrande stillning
till den sprékliga utformningen av identitetskort och tjanstemarken for polisen, Tullen, Gransbevak-
ningsvisendet och rdddningsmyndigheterna. Det var alltsa fragan om kort som tjdnstemdn som &ar
anstdllda hos sdkerhetsmyndigheterna anvinder for att styrka sin identitet och tjdnstestdllning och
tillhorighet till myndighetsorganisationen. Dértill finns det annan viktig information pa korten, sdsom
personens namn och kortets giltighetstid samt exempelvis pé tjanstemarkena en uppgift om den ritt att
anvinda maktmedel som ifrdgavarande tjdnsteman ar beréttigad till i sina tjdnsteuppgifter. Justitie-
ombudsmannen konstaterade att tjinstemdrken och identitetskort i frdga saledes har en ytterst viktig
informationsfunktion. I det nu aktuella drendet dr det ddremot fragan om den sprakliga utformningen av
identitetskort som beviljas till privatpersoner i syfte att de kan styrka sin identitet.

I grundlagen uttrycks principen om officiell tvdsprakighet i landet och tanken om nationalsprakens
jamlikhet innefattas. Det allminna ska tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga befolknings
kulturella och samhélleliga behov enligt lika grunder. Vid sidan av den formellt jimstillda behandlingen
av spraken forutsitts att ocksa den faktiska jamlikheten mellan den finsk- och svensksprékiga befolk-
ningen tryggas. Grundlagens bestimmelser har betydelse exempelvis for informationsformedling p det
egna spraket. I sprdklagen bestims bland annat att myndigheterna ska i sin verksamhet sjalvmant se till
att individens sprakliga rattigheter forverkligas i praktiken. Jdmlikhetskravet betyder bland annat att
minoritetsspraket inte far diskrimineras exempelvis s att den text som anvénds i de i spraklagens for-
arbeten nimnda situationerna &r klart mindre &n texten pa majoritetsspraket.

Klagandena har i drendet inte fort fram omstidndigheter pa basis av vilka det mindre och svagare
typsnittet pa identitetskortet skulle i sig ha inverkat exempelvis pa kortets anvandbarhet. Klagandena har
dartill fatt sitt kort oberoende av spréket, den till typsnittet mindre och svagare svensksprékiga texten pa
identitetskortet har inte inverkat pa kortets giltighet, och den svensksprakiga texten pa kortet ar liasbar.
Trots att det inte skulle kunna pdvisas nimnda faktiska menliga verkningar av det mindre och svagare
svensksprakiga typsnittet, dr fragan symbolisk och principiellt viktig med tanke pa forverkligandet av
de sprakliga rattigheterna. Att myndigheterna anvénder pd identitetskortet det svenska spraket pad samma
sétt som finskan, har ett viktigt egenvérde.

Identitetskortet i sig dr dven ett tecken pa en persons forankring till Finland och det finska samhallet.
Kortet bekriftar pa sitt sitt officiellt och pa ett framtrddande sétt detta for andra sévil 1 Finland som
utomlands. Identitetskortets likvardiga tvdsprikighet och det svenska sprékets jamstdllda och i1
grundlagen tryggade stéllning dr dd dven det allménnas till var och en oberoende av modersmél anvisad
praktisk bekriftelse dver tvasprakigheten i Finland och 6ver att detta vidstrackt skonjs 1 vardagen och
att man sitter virde pa detta. I detta avseende dr det i de aktuella klagomélen frdgan ocksd om ett
mérkbart annorlunda drende dn det som justiticombudsmannen har behandlat.

Jag har 1 det stora hela ingen anledning att ifragasitta slutsatserna som Polisstyrelsen och inrikes-
ministeriets polisavdelning har framf6rt. Jag papekar dock att det aktuella drendet avviker 1 ovan ndmnt
avseende fran det drende som justitiecombudsmannen har behandlat.

Jag anser pa ovan anforda grunder att utformningen av texten pa det i klagomalen avsedda identitets-
kortet inte till alla delar kan anses uppfylla kravet pa nationalsprakens likvardiga behandling som tryggas
1 grundlagen och i spraklagen.
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Anmirkningsvért dr dven att av det ena klagomalet framgér att fore ar 2017 var teckenstorleken pé
rubriktexterna pd det i klagomalen avsedda identitetskortet densamma pé finska och svenska. Jag
podngterar dartill att pa identitetskortet som beviljas for minderariga har rubriktexterna redan i dagens
lage 1 stort sett samma typsnitt pa finska och svenska (och engelska). Det finns heller ingen rattsligt
motiverad orsak till att det i klagomalen avsedda identitetskortet skulle avvika vad betraffar national-
sprakens likvirdiga behandling till denna del fran identitetskortet som beviljas for minderariga.

Slutsats

Polisstyrelsen har enligt utredningen paborjat forberedelserna for att fornya utformningen av identitets-
korten. Jag anser saledes det vara en tillracklig atgérd att delge Polisstyrelsen min uppfattning om att
utformningen av texten pa det i klagomalen avsedda identitetskortet inte till alla delar kan anses uppfylla
kravet pa nationalsprakens likvirdiga behandling som tryggas i grundlagen och i spraklagen. I detta syfte
sdnds detta beslut till Polisstyrelsen.

Klagomalsdrendena OKV/79/10/2020 och OKV/166/10/2020 ger inte anledning till andra atgérder.

Beslutet sénds till inrikesministeriets polisavdelning for kdnnedom.

Detta dokument har undertecknats elektroniskt.

Bitrddande justitickansler Mikko Puumalainen

Referendarierad Markus Lofman
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