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ARENDE Landskapets fastighetsverks forfarande vid tillampningen av
landskapslagen om allmanna handlingars offentlighet

KLAGOMALET

Klaganden har i ett till justitiekanslern 20.5.2018 riktat klagomal anfort att han inte har fatt ut
kopior pa landskapets fastighetsverks styrelseprotokoll fran perioden 1.1.2016 — 31.12.2017
som han begirt 13.2.2018. Han hade inte heller fatt nadgot sddant beslut som mojliggjort dnd-
ringssdkande hos Alands forvaltningsdomstol. Klaganden kritiserar speciellt fastighetsverkets
verkstéllande direktors forfarande men misstinker att dven fastighetsverkets ordforande varit
inblandad 1 beslutsfattandet. I en tilliggsskrivelse ber klaganden justitiekanslern d&ven bedéma
huruvida ndmnda personer gjort sig skyldiga till brott.

UTREDNING
Alands landskapsregering har gett ett utlatande och landskapets fastighetsverk en utredning.

Justitiekanslersiimbetets foredragande har per telefon inforskaffat vissa uppgifter av Alands
forvaltningsdomstol angaende anhingiga besvérsdrenden som tangerar klagomalet.

BEMOTANDE OCH TILLAGGSMATERIAL

Klaganden har gett ett bemotande i anledning av den skriftliga utredningen samt insdnt uppgif-
ter gillande besvirsirenden som han anhiingiggjort vid Alands forvaltningsdomstol.
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AVGORANDE
Handelseforlopp

Klaganden sdnde 13.2. och 14.2.2018 per e-post en begiran till fastighetsverkets verkstéllande
direktor (i fortsittningen VD) om att fa kopior av dess styrelseprotokoll for tiden 1.1.2016 —
31.12.2017. Fastighetsverkets VD meddelade klaganden 14.2.2018 per e-post att han inte an-
sag styrelseprotokollen vara offentliga handlingar och att klaganden saledes inte kunde fi ko-
pior pa dem. Klaganden fornyade sin begdran och hinvisade till 1 § 1 mom. i1 landskapslagen
om allminna handlingars offentlighet samt begdrde ett motiverat beslut jimte besvirsanvis-
ning. Fastighetsverkets VD svarade klaganden 16.2.2018 och pé nytt 19.2.2018 och hinvisade
till 7 § 1 landskapslagen om landskapets fastighetsverk, dér det sdgs att bl.a. i frdga om styrel-
sens sammantrdden, beslutsfattande och protokoll tillimpas vad som i aktiebolagslagen for-
skrivs om dem i frdga om aktiebolag. Detta innebér enligt VD att styrelsens protokoll inte dr
offentliga.

Klaganden anforde besvir till Alands forvaltningsdomstol dver fastighetsverkets VD:s vigran
att utlimna begirda handlingar. Som underlag for besvdren anvinde klaganden den e-
postkorrespondens som han fort med fastighetsverkets VD. Forvaltningsdomstolen begérde att
klaganden skulle komplettera sina besvédr genom att tillstidlla domstolen de myndighetsavgo-
randen han soker dndring i. Klaganden tillstidllde domstolen ytterligare korrespondens mellan
honom och fastighetsverkets VD och ansédg att den kunde jimstéllas med ett beslut om att inte
ge ut begidrda handlingar. Forvaltningsdomstolen avvisade dock besvédren genom ett beslut
24.4.2018. I beslutet hinvisas till réittslitteraturen, dar det konstaterats att det att en myndighet
ar passiv eller bryter mot sin tjénsteplikt normalt inte kan utgdra foremal for besvir, men for-
valtningsklagan kan anforas 6ver oféretagsamhet av detta slag.

Efter att klaganden vént sig till justitiekanslern har fastighetsverket beslutat att offentliggdra
sina styrelseprotokoll med undantag av de avsnitt som bor hallas hemliga pd basen av sekre-
tessbestimmelserna i landskapslagen om allminna handlingars offentlighet. Enligt inhdmtade
uppgifter har klagande vid Alands férvaltningsdomstol anfort besvir dver att delar av de styrel-
seprotokoll han till slut erhallit sekretessbelagts pad ndmnda grunder. Dessa besvirsdrenden &r
fortfarande anhéngiga vid domstolen.

Fastighetsverkets lagtolkning

Landskapets fastighetsverk anser att dess verksamhet nog allmént taget omfattas av offentlig-
hetslagstiftningen men att styrelsens protokoll inte omfattas av landskapslagen om allmidnna
handlingars offentlighet pa grund av den hénvisning till aktiebolagslagen som finns 1 7 §
3 mom. och 16 § i landskapslagen om landskapets fastighetsverk.

Fastighetsverket anfor att det numera har beslutat att offentliggora sina styrelseprotokoll sa
langt det dr mojligt. Fastighetsverket anser dock att det har rétt och skyldighet att utforma sin
egen praxis inom ramen for offentlighetslagstiftningen.

Landskapsregeringens utlatande
Alands landskapsregering konstaterar att samtidigt som lagtinget antog landskapslagen om

landskapets fastighetsverk (2015:110) antogs en @ndring av 3 momentet i 1 § i landskapslagen
om allménna handlingars offentlighet (1977/72). Enligt det nya 3 momentet (2015:112) jam-
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stélls landskapets affarsverk med myndigheter nir det giller handlingars offentlighet. Land-
skapets fastighetsverk bor alltsé efterfolja landskapslagen om allménna handlingars offentlig-
het. Fastighetsverkets styrelseprotokoll dr allmidnna handlingar som enligt lagens 3 § blir of-
fentliga nér de justerats.

Alands landskapsregering anser inte att bestimmelserna i 7 § 3 mom. och 16 § i landskapsla-
gen om landskapets fastighetsverk innebédr att fastighetsverkets styrelseprotokoll skulle vara
undantagna fran den offentlighet som regleras i landskapslagen om allménna handlingars of-
fentlighet. Fastighetsverket dr inte en egen juridisk person utan en del av den juridiska perso-
nen landskapet Aland, varfor verksamheten och beslutsfattandet i fastighetsverket omfattas av
offentlighetslagstiftningen. Enligt landskapsregeringen har lagstiftningen om Senatsfastigheter
i riket fungerat som en modell vid bildandet av landskapets fastighetsverk.

Enligt landskapsregeringens uppfattning har klagandens begéran om att fa ta del av fastighets-
verkets styrelseprotokoll inom ett specifikt tidsintervall varit tillridckligt specificerad. Det brev
som fastighetsverket skickat till klaganden har emellertid inte uppfyllt kraven pa ett i 21 §
1 landskapslagen om allménna handlingars offentlighet avsett beslut i vilket det & mojligt att
soka 4ndring hos Alands forvaltningsdomstol. Enligt landskapsregeringen har det varit oklart
for fastighetsverket hur ett forvaltningsbeslut skall formuleras. Fastighetsverket skoter inte
andra fOrvaltningsuppgifter 4n sddana som beror offentlighetslagstiftningen, varfor forvalt-
ningsbeslut inte fattas i den dagliga verksamheten. Landskapsregeringen konstaterar att ett av-
gorande enligt 21 § i landskapslagen om allménna handlingars offentlighet skall uppfylla de
krav som stills i forvaltningslagen for landskapet Aland (2008:9).

Bedodmning av arendet
Jag godkinner den bedomning av klagomailet som Alands landskapsregering gjort.

Enligt 1 § 3 mom. (2015:112) 1 landskapslagen om allménna handlingars offentlighet avses
med myndighet i denna lag landskapets myndigheter, landskapets afféarsverk samt kommunala
och 6vriga myndigheter till den del de handhar uppgifter inom landskapsforvaltningen och den
kommunala sjélvstyrelseforvaltningen jamte till sddan myndighet horande person som handlar
under tjanstemannaansvar. Landskapets fastighetsverk dr enligt 1 § 1 landskapslagen om land-
skapets fastighetsverk ett landskapsregeringen understéllt affarsverk. Det bor dirfor i sin verk-
samhet folja bestimmelserna 1 landskapslagen om allméinna handlingars offentlighet.

I 21 § 1 landskapslagen om allminna handlingars offentlighet foreskrivs att om vederbdérande
tjansteman végrar tillhandahalla handling, dger sokande ddrom utverka myndighetens avgo-
rande. Over sddant avgdrande har sdkanden ritt att anfora besvir i den ordning som i allménhet
giller for dndringssokande i myndighetens beslut.

Klaganden har i en tilldggsskrivelse bett justitiekanslern ta stillning till huruvida den eller de
personer som handlat & fastighetsverkets vidgnar gjort sig skyldiga till brott i anslutning till
handldggningen av klagandens drenden. P4 basen av handlingarna har jag inte anledning att
bestimma att forundersokning ska verkstéllas.

Laglighetsdvervakningsatgarder

Jag faster landskapets fastighetsverks uppmérksamhet pd dess skyldighet att i drenden som gil-
ler begdran om utldmnande av offentliga handlingar, inkluderande protokoll &ver styrelsens
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moten, och fattande av beslut 1 sddana drenden folja bestimmelserna i landskapslagen om all-
minna handlingars offentlighet och i forvaltningslagen for landskapet Aland.

I nimnda avsikt sdnder jag mitt beslut via landskapsregeringen till landskapets fastighetsverk.

Bitrddande
justitiekanslerns stéllforetradare Kimmo Hakonen
Aldre justitickanslerssekreterare Tom Smeds
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