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ARENDE Justitieministeriets forfarande vid val av bildtema for presidentval

KLAGOMALET

I ett till justitiekanslern 25.10.2018 riktat klagomal kritiserar klaganden justitieministeriet for
att det vid foranstaltandet av val for republikens president ar 2018 pé valmaterial latit trycka en
bild av Finlands vapen, vars farger inte motsvarar vapenbeskrivningen i lagen om Finlands va-
pen. Klaganden kritiserar dven justitieministeriets forra kanslichef for att denne hade sént ett
svar pa klagandens klagomal i samma drende och dérvid enligt klagandens uppfattning gett ut-
tryck for arrogans och okunnighet om heraldik. Klaganden har bifogat kopior pa den bild han
kritiserar samt brevvixlingen med justitieministeriets forra kanslichef.

UTREDNING OCH BEMOTANDE

Justitieministeriets nuvarande kanslichef har gett en utredning som klaganden bemdtt.
AVGORANDE

Fakta och bedémning

Enligt vallagen ar justitieministeriet hogsta valmyndighet i statsradet. I denna egenskap produ-
cerar ministeriet bland annat valmaterial sdsom valanvisningar och forhandsrdstningsaffischer.
Enligt justitieministeriets utredning skaffas det till alla tryckalster en enhetlig visuell profil,
alltsé ett bildtema, som varierar fran val till val. T.ex. vid foregdende presidentval &r 2012 var
bildtemat en teckning av presidentens slott.

Som bildtema for presidentvalet ar 2018 hade justitieministeriet pa forslag av en anlitad grafisk
planerare valt att anvdnda en teckning av Finlands vapen. Teckningen bestar av emblemet fran
Finlands vapen, alltsa lejonfiguren, omgivet av nio rosor och en vapenformad ram. Emblemet,
rosorna och ramen dr vita och bakgrundsfargen bla. Enligt justitieministeriets utredning har
bildtemat en fargad bakgrund som dr beroende av vilket tryckalster det &r frigan om. Sélunda
ar bakgrundsfargen pd valanvisningarna for valndmnden gul och pé férhandrostningsaffischer-
na bla.
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Om Finlands vapen bestdms i lagen om Finlands vapen (381/1978). Dess 1 § lyder som foljer:
Finlands vapen dr Finlands historiska vapen, som beskrives pd foljande stt:

1 rott fdlt ett kront lejon som trampar pd en sabel och vars hégra ram ersatts med en har-
neskklddd arm svingande ett svird; lejonet, dess krona och bevdiring, armharneskets ledpldt
och vapnens fisten av guld, vapnens klingor och harnesket av silver, filtet bestrétt med nio
rosor av silver.

Fargsattningen (enligt heraldisk nomenklatur tinkturen) pa den vid presidentvalet ar 2018 an-
vénda teckningen och dess bakgrund motsvarar inte vapenbeskrivningen (enligt heraldisk no-
menklatur blasoneringen) i lagen om Finlands vapen. Dérfor dr det uppenbart att det nir det
giller valmaterialet inte &r fragan om en exakt avbildning av Finlands vapen. Lika uppenbart ar
det dock att den grafiska planerarens och justitieministeriets avsikt har varit att betraktaren
skulle associera teckningen med Finlands vapen.

Finlands vapen har traditioner som stracker sig mycket ldngre tillbaka i tiden &n till den blaso-
nering som anges 1 den 1978 stiftade lagen om Finlands vapen. Enligt lagens forarbeten (RP
214/1977 rd) forekommer Finlands vapen i dess nuvarande form forsta gdngen som vapen for
Finland 1 konung Gustav Vasas gravmonument i Uppsala domkyrka av ar 1581.

Finlands vapen symboliserar Finland som en sjilvstindig stat. Till kdnnetecknen for en sjilv-
standig stat hor sdrskilda krav pa vérdighet och hogaktning. Ett av syftena med stiftandet av
lagen om Finlands vapen har varit att betona nidmnda virdighet och hogaktning. I samband
med stiftandet av lagarna om Finlands vapen och Finlands flagga foreslogs dven vissa édndring-
ar 1 strafflagen. I forarbetena till lagindringen (RP 241/1977 rd) ségs foljande: Att vanstilla
eller pd vanvordigt sétt anvidnda statens emblem utvisar hos gérningsmannen missaktning for
statsmakten, oberoende av vem som stéllt ut Finlands flagga eller vapen™.

Det ar forstéeligt att en Finlands vapen liknande teckning med felaktiga tinkturer som anvénds
1 ett sa specifikt och officiellt ssmmanhang som vid foranstaltande av ett presidentval kan vara
dgnad att viacka affektioner pd grund av det sdrskilda virde som &r forknippat med en sjélv-
stindig stats symboler. Inom heraldiken har tinkturerna en central betydelse. Det dr ett faktum
att symboler och farger som anvénds i1 offentliga sammanhang kan vécka affektioner hos all-
ménheten. Skyddandet av vapnets varde som en sérskild symbol och dess autenticitet dr dven
avsikten i lagen om myndigheters sigill och stdmplar (19/2009), vilken dock inte skall tillim-
pas i det nu aktuella fallet.

Jag utgdr fran att justitieministeriet och dess enskilda tjanstemin eller den grafiska planerare
som handlat pa uppdrag av ministeriet inte har haft for avsikt att uppsatligen bryta mot lagen
om Finlands vapen eller att vanvorda eller skymfa det. Av allt att doma har det varit frigan om
nagon form av oeftertinksamhet eller okunnighet om bestammelserna i lagen om Finlands va-
pen och de heraldiska traditionerna, framforallt om tinkturernas betydelse. Om det géllt att av-
bilda Finlands flagga hade sékerligen inte andra farger dn de foreskrivna anvints.

Heraldiken som disciplin med dess regler och traditioner &r inte ett &mne som justitieckanslern
som laglighetsdvervakare desto mera befattar sig med. Justitickanslerns uppgift ar att Gvervaka
att myndigheterna foljer lag. Mot den bakgrunden beddmer jag att justitieministeriet inte har
brutit mot lagen om Finlands vapen pa ett sd véisentligt sitt att det skulle ge mig anledning att
skrida till andra laglighetsdvervakningsétgéirder dn att jag for framtida fall delger justitiemini-
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steriet min nedanndmnda uppfattning som géller anvéndningen av statens kénnetecken samt
teckningar, symboler och férger i offentliga sammanhang. Jag konstaterar dock samtidigt, att
gillande lagstiftning inte hindrar utnyttjandet av vapnets bestdndsdelar i ministeriets officiella
material.

Efter att ha bekantat mig med brevvéxlingen mellan klaganden och justitieministeriets forra
kanslichef har jag inte anledning att misstdnka att den sistndmnda skulle ha gjort sig skyldig till
ndgot sddant lagstridigt eller annars oldmpligt forfarande som skulle ge mig anledning att vidta
laglighetsovervakningsatgiarder mot honom.

Slutsatser och atgarder

Finlands vapen dr en symbol for en sjdlvstindig stat. Vapnet atnjuter darfor ett sirskilt skydd,
men anvindning av vapnets bestdndsdelar ér inte begrénsat. Till vapnets kidnnetecken hor en
forvantning pa en viss vardighet.

Jag féster justitieministeriets uppmérksamhet pa den i lagen on Finlands vapen angivna vapen-
beskrivningen och sirskilt péd tinkturernas, alltsa fargernas, betydelse. Sérskild aktsamhet ar
pakallad om man planerar att anvinda erkénda nationella symboler sdsom vapen, flagga samt
text och notbild till nationalsdngen i en forvrangd form.

I nimnda avsikt sdnder jag mitt beslut till justitieministeriets kinnedom.

Till 6vriga atgédrder ger klagomélet inte anledning.

Justitiekansler Tuomas Poysti

Aldre justitickanslerssekreterare Tom Smeds
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