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Landskapsregeringens forfarande i anslutning till tjansteutnamning

KLAGOMAL

Klaganden har i sitt till justitiekanslern riktade klagomal daterad 20 mars 2020 kritiserat Alands
landskapsregerings forfarande vid tjanstetillsattningen. Klaganden anser att Alands landskaps-
regering har forbigatt grundlagens utnamningsgrunder, att beredningen dokumenterats bristfal-
ligt och att forfarandet ger upphov till en presumtion att klaganden har blivit diskriminerad i re-

kryteringsprocessen i fraga till féljd av det faktum att klaganden inte ar av alandsk bord.

Enligt klagomalet jdamfordes alla sékande inte i beslutsmotiveringarna och kriterierna for valet
till intervjuerna férblev oklara, tjansten annonserades bara pa Aland och i Sverige och det finns
tva olika rekryteringspromemorior i saken. Enligt rekryteringspromemorian har ingen av de in-
tervjuade nagon erfarenhet av statsforvaltningen. Deras erfarenhet begransar sig till kommunal-
forvaltningen. Inte heller redogérs for nagon erfarenhet av internationella arenden. Promemo-
rian har konstiga och irrelevanta konstateranden. Varken landskapsregeringens beslut eller
dess underlag majliggor enligt klagomalet en tillfredsstallande prévning av huruvida landskaps-
regeringen hallit sig inom ramen for sin prévningsratt vid avvagning av sokandenas fardighet i

forhallande till utndmningsgrunderna.

UTREDNING

Alands landskapsregering har gett sin utredning 17.11.2020.
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BEMOTANDE

Klaganden har gett sitt bemdétande 22.12.2020.

AVGORANDE

Rattsregler

Den grundlaggande bestammelse som ska tillampas vid tjansteutnamningar ar 125 § i grundla-
gen (731/1999), enligt vilken de allmdnna utnamningsgrunderna ar skicklighet, formaga och

beprévad medborgerlig dygd.

Enligt 6 § 2 mom. i Finlands grundlag far ingen utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund av
kon, alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp eller av

nagon annan orsak som galler hans eller hennes person.

| férvaltningslagen fér landskapet Aland (AFS 2008:9) finns stadganden om god férvaltning och
motivering av beslut. Enligt 1 § ar syftet med lagen att frAmja en god och effektiv férvaltning
samt ett gott rattsskydd i férvaltningsarenden. Enligt 40 § skall ett beslut motiveras. | moti-
veringen skall det anges vilka omstandigheter och utredningar som har inverkat pa avgérandet

och vilka bestammelser som har tillampats.

Enligt 18 § 2 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland (AFS 1991:1144) har landskapet lagstift-
ningsbehdrighet i fraga om landskapets tjansteman. Om de allmanna behdrighetskraven for

tjianster foreskrivs i 5 § i tjanstemannalagen for landskapet Aland (AFS 1987:61).

Utover den allmanna likstallighetsklausulen och diskrimineringsférbudet i 6 § i grundlagen skall
iakttas 8 § 2 mom. i tjianstemannalagen for landskapet Aland enligt vilken sékandena i samband
med utnamning till tjanst skall bemotas opartiskt i enlighet med vad i 13 § stadgas. Enligt
namnda 13 § 1 mom. skall tjanstemannen i tjansteférhallande bemdtas opartiskt. Ingen tjans-
teman far utan fog ges en annan stéllning an andra pa grund av bérd, etnisk tillhérighet, religion,
kon, sexuell laggning, alder, funktionshinder, politisk verksamhet, fackféreningsverksamhet el-

ler annan darmed jamférbar omstandighet.

Enligt 1 § i landskapslagen om Alands landskapsstyrelses allmanna férvaltning (1998:70) har
landskapsstyrelsens allmanna férvaltning till uppgift att bitrdda landskapsstyrelsen och dess
medlemmar i de arenden och andra uppgifter som ankommer pa landskapsstyrelsen. Enligt 9a
§ i lagen finns behorighetskraven for forvaltningschefen. Behdrig for tjansten som forvaltnings-

chef ar den som vid universitet eller darmed jarnférbar hégskola, som ar erkand av en nationell
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utbildningsmyndighet, avlagt en examen som motsvarar minst fyra ars heltidsstudier inom juri-
dik eller med en amneskombination som ar lamplig fér tjansten samt har erfarenhet av ledarskap

och férvaltningsuppgifter.

Alands landskapsregerings utredning

| sin utredning konstaterar Alands landskapsregering att forutom de krav som anges i lagen

angavs i annonsen féljande som vardefulla meriter:

- erfarenhet av forvaltningsuppgifter samt i praktiken visad ledarférmaga och ledarerfarenhet

- noggrannhet, ansvarstagande, kunna se nya majligheter och ta initiativ

- enverbal, utatriktad och handlingskraftig person som ser helheter och ar bra pa att inspirera
och motivera andra for att na malen

- ditt ledarskap ska vara saval strategiskt som resultatorienterat

- du behdver ha en god férmaga att kommunicera, skapa delaktighet och fatta beslut

- i ditt arbete med att leda allmanna forvaltningen bér du ocksa vara bra pa art bygga relat-
ioner och skapa gott samarbete saval inom allmanna forvaltningen som i férhallande till
politiker, myndigheter och andra malgrupper och natverk,

- stor vikt Iaggs aven vid personliga egenskaper och vid intervjutillfallena.

Landskapsregeringen konstaterar att tjansten lediganslogs den 7.10.2019 och publicerades pa
elektroniska anslagstavlan, via AMS Aland, i de lokala tidningarna, i Hufvudstadsbladet (i Fin-

land), i DN (Dagens Nyheter i Sverige) samt pa sociala medier - Facebook och Linkedin.

Landskapsregeringen konstaterar att den har vid rekryteringen till stora delar foljt den mall for
rekrytering som fastslagits i landskapsregeringens rekryteringspolicy. Saledes har landskaps-
regeringen i detta fall i huvudsak lagt upp rekryteringen och dokumenterat pa det satt som alltid
gors vid rekrytering vid landskapsregeringen. Dock saknas enligt utredningen den tabell 6ver
helhetsbeddmningen av de sékande som normalt brukar inga i rekryteringspromemorian, vilket

landskapsregeringen beklagar.

| rekryteringspromemorian redogdérs enligt landskapsregeringens praxis inte for alla sbkandes
meriter, utan enbart fér dem som kallats till intervju. En sammanstallning av de sékande gors
dock alltid. Detta férfarande grundar sig bland annat pa att det till vissa tjanster kan finnas ett
stort antal sbkande som ibland t.0.m kan &verstiga 50 personer, varfér en genomgang av samt-
liga sbkandenas meriter i rekryteringspromemorian inte skulle vara andamalsenlig. Till intervju
kallas de personer som rekryteringsgruppen anser att bast uppfyller kompetenskraven och de

meriterande egenskaper som efterfragas for tjansten.
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Rekryteringen av forvaltningschef rakade sammanfalla med ett regeringsskifte. Dessutom krav-
des att en ny landskapslag skulle trada i kraft innan férvaltningschefen kunde utses (AFS
2019/115). Eftersom forvaltningschefen utses av Alands landskapsregering i plenum, pé fore-
dragning av vice lantradet, maste den nya regeringen som skulle fatta beslut i arendet ges
mojlighet att aven delta i beredningen av arendet. Av den anledningen uppgjordes tva rekryte-

ringspromemorior.

| och med att rekryteringen inte var klar vid regeringsskiftet i november 2019 gjordes en prome-
moria den 8.1.2020 efter det forsta intervjutilifallet med kandidaterna. Den 9.1.2020 blev det
nya lantradet en del av rekryteringsgruppen i den fortsatta rekryteringsprocessen. Promemorian
som ar daterad 27.1.2020 skrevs efter andra och tredje intervjutillfallena och efter referenstag-
ningarna. Beslut om anstallningen avgjordes av landskapsregeringen i plenum vid foredragning

av vice lantradet, vilket ocksa framgar av promemorian.

Klaganden havdar att beslutsmotiveringen inte redogor for langden av allas anstallningar, vilket
ar korrekt. Landskapsregeringen anser dock inte att det ar nédvandigt att redogora for detta
eftersom det framgar av ansokningshandlingarna och da det exakta antalet tjanstear inte ar

avgorande for beslutet da samtliga kandidater som kallats till intervju bedémts ha sa lang ar-
betslivserfarenhet och erfarenhet av ledarskap att detta inte ar ett avgérande kriterium for vem

som far tjansten.

Landskapsregeringen konstaterar vidare att den person som valdes till tjansten har sju ars er-
farenhet av ledarskap och att det ar irrelevant for tjansten fran vilken typ av férvaltning, stats-
eller kommunalférvaltning ledarerfarenheterna kommer. Det saknar betydelse om férvaltnings-
chefen har kdnnedom om internationella avtal och beredning av EU-arenden eftersom de han-
teras vid enheten for rattsliga och internationella fragor, vilken leds av landskapsregeringens
rattschef. Av denna orsak har inte heller kannedom om dessa fragor angetts som meriterande

i annonsen.

De kandidater som valdes ut till den fortsatta rekryteringsprocessen valdes pa de grunderna att
de hade manga ars i praktiken visad erfarenhet av att leda stora personalgrupper och chefer
samt erfarenhet av att leda en hel organisation. Klagandens i praktiken visade ledarskap var
enligt klagandens ansokningshandlingar begransat till att leda 15 personer vid en enhet, medan

de som kallades till intervju samtliga hade erfarenhet av att leda en hel organisation.

Landskapsregeringen konstaterar att de citat som klagande hanvisar till i rekryteringspromemo-

rian enbart aterger vad personerna sjalva har framfért vid intervjun.
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Landskapsregeringen anser att det ligger inom ramen fér landskapsregeringens provningsratt
att utgaende fran de kriterier som angetts i utannonseringen valja ut de personer som kallats till
intervju. Landskapsregeringen anser aven att landskapsregeringen inom ramen fér sin prov-

ningsratt har haft ratt att rekrytera den person som valdes till férvaltningschef.

Beddmning

Utover de foreskrivna behorighetskraven kan det finnas andra egenskaper som framjar skotseln
av tjansteuppgifterna. | den man som dessa beaktas vid évervagandet skall de namnas redan i
platsannonsen. Foérutom de krav som stalls i lagen har man i annonsen angett som vardefulla
meriter bland annat erfarenhet av forvaltningsuppagifter, i praktiken visad ledarférmaga och er-
farenhet, noggrannhet, ansvarstagande, formaga att se magjligheter och ta initiativ. Dartill har
man i tidningsannonsen poangterat vikten av personens verbala formaga och handlingskraft,

formaga att se helheter, inspirera och motivera andra for att na malen.

Hur behérighetskraven uppfylls beddéms separat fér var och en av de sékande. | synnerhet av
bestammelserna om likstalldhet och diskrimineringsforbud foljer att de sbkande nar det finns
flera sbkanden som uppfyller behérighetskraven bér jamféras sinsemellan med avseende pa
meriter. Jamforelsen av meriter gors utgaende fran behdérighetskraven och de dvriga krav som
foljer av de uppgifter som hor till tjansten genom att de sdkandes utbildning, arbetserfarenhet
och annan erfarenhet samt andra meriter granskas. For att jamforelsen av meriter ska vara
korrekt kravs det att de sbkandes meriter har antecknats i ett sammandrag eller en motsvarande
sammanstallning. Det ar viktigt att likstallighetsprincipen foljs nar meriterna nedtecknas i ett

sammandrag. Meriter av samma art ska for varje sbkande anges i samma omfattning.

Om det finns manga s6kanden, kan den detaljerade jamforelsen dock begransas till de s6kande

som ar klart mer meriterade an dvriga sokande.

Enligt Alands landskapsregerings rekryteringspolicy fér allménna férvaltningen som ar uppda-
terad den 25.1.2019 "sker urvalet infor en intervjuomgang utifrdn ansdkningshandlingarna. Dar-
for ar det framst de s6kandes kunskaper och fardigheter som foérvarvats genom utbildning och
arbetserfarenhet som ar mdjliga att jamfoéra i det har skedet. De sékande som enligt handling-

arna beddms mer meriterade an ovriga sokande kallas till intervjuer.”

Urvalskriterierna for intervjun maste vara transparenta, tydliga och jamlika. Med tanke pa ratts-
skyddet for dem som soker en tjanst ar det viktigt att de behandlas lika och att inte nagon sar-
behandlas pa grund av en omstandighet som inte hor till urvalsgrunderna. De som sokt tjansten
kan battre satta sig in i motiveringarna i uthamningsbeslutet genom att ta del av utndmnings-

promemorian.
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Det har inte antecknats i promemorian varfor vissa sékande har valts ut som sa kallade topp-
kandidater och blivit kallade till intervju. En meritjamférelse har gjorts endast mellan de sékande
som kallats till intervju. De som inte kallades till intervju har darfor inte haft mojlighet att bekanta

sig med orsakerna till urvalsbeslutet.
Alands landskapsregering konstaterar i sin utredning att de kandidater som valdes ut till den
fortsatta rekryteringsprocessen valdes pa de grunderna att de hade manga ars i praktiken visad

erfarenhet av att leda stora personalgrupper och chefer samt erfarenhet av att leda en hel or-

ganisation. Den har motiveringen har dock inte antecknats i rekryteringspromemorian.

Slutsatser och atgarder

Pa grundval av det material som jag har haft tillgang till anser jag att motiveringarna har anteck-
nats ofullstandigt i rekryteringspromemorian. Det har inte antecknats i promemorian varfor vissa
s6kande har valts ut som sa kallade toppkandidater och blivit kallade till intervju. | promemorian
har aven angaende vissa sOkanden framforts uppgifter som inte har nagon betydelse for fram-

gangsrikt skdétande av tjansten.

Jag faster Alands landskapsregerings uppmarksamhet p& min ovan uttalade uppfattning om

forfarandet vid tjansteutnamningen.
Klagomalet féranleder for mig inga andra atgarder.

Detta dokument har undertecknats elektroniskt.

Bitradande justitiekansler Mikko Puumalainen

Referendarierad Outi Kostama
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