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ARENDE Kvalitetsgranskning av revisionen i ett smaforetag

KLAGOMALET

Klaganden har i sitt klagomal av den 23 februari 2018 till justitiekanslern kritiserat Patent- och
registerstyrelsens avgorande av den 16 januari 2018 om kvalitetsgranskning av klagandens re-
visionsarbete. Enligt avgdrandet uppfyller revisionskvaliteten i det uppdrag som valts ut for
kvalitetsgranskning inte kvalitetskriterierna for ett godként resultat. Bedémningen baserar sig
helt och héllet pa ISA-standarder (International Standards on Auditing).

| fraga om revisionstillsyn nar det galler kvalitetsgranskning anfors att iakttagandet av de inter-
nationella revisionsstandarderna utvarderas som en viktig del av god revisionssed. Varken
i sjélva avgorandet eller i dess bilaga nd&mns 3 kap. 3 § i revisionslagen, som lyder enligt fol-
jande:

”Utover det som foreskrivs i denna lag och i forfattningar som utférdats med stéd av den ska
i ett uppdrag som avses i 1 kap. 1 8 1 mom. 1 punkten foljas de revisionsstandarder som har
godkénts for att tillampas inom unionen och som avses i artikel 26 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/43/EG om lagstadgad revision av arsbokslut och sammanstalld redovis-
ning och om &andring av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphévande av
radets direktiv 84/253/EEG (internationella revisionsstandarder).

Internationella revisionsstandarder kan i lamplig omfattning tillampas vid revision i sma fore-
tag enligt 1 kap. 4 a § i bokféringslagen, med iakttagande av god revisionssed i enlighet med
4 kap. 3 § i denna lag. (622/2016)”. Direktiv 2006/43/EG kallas nedan revisionsdirektivet.

Klaganden har konstaterat att ISA-standarderna dnnu inte har godkants for att tillampas inom
EU (Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisu 1/2018, Tydryhman muistio tilintarkastuslain
maératyistd lainkohdista ja hallinnollisen taakan keventamisestéd/Arbets- och ndringsministe-
riets publikation 1/2018 Arbetsgruppens promemoria om vissa lagrum i revisionslagen och lat-
tandet av den administrativa bordan, pa finska).
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Enligt klaganden har Patent- och registerstyrelsen pa grund av ovanstaende forfarit felaktigt
i klagandens fall. Revisionstillsynen har tillampat ISA-standarder mer &n i den lampliga om-
fattning som avses i 3 kap. 3 § 2 mom. i revisionslagen och inte tagit hansyn till iakttagandet
av god finsk revisionssed som den uttrycks i God revisionssed av CGR-foreningen 2000. Kla-
ganden har konstaterat att objektet for kvalitetsgranskningen i fraga ar ett smaforetag och att
klaganden har utfort revisionen ensam.

PATENT- OCH REGISTERSTYRELSENS UTREDNING

Enligt 4 kap. 3 § i revisionslagen ska revisorn iaktta god revisionssed vid utfoérandet av de upp-
gifter som avses i revisionslagen. Innehallet i god revisionssed harleds fran flera kéllor. En vik-
tig kalla for god revisionssed ar de internationella revisionsstandarder (ISA) som publicerats av
International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB) och som det hénvisas till
i 3 kap. 3 § i revisionslagen. Aven om EU-kommissionen annu inte har godkant de internation-
ella revisionsstandarderna pa det satt som det hanvisas till i 3 kap. 3 § i revisionslagen, ska re-
visorn vid utférandet av revision iaktta de internationella revisionsstandarderna som en del av
god revisionssed enligt 4 kap. 3 § i revisionslagen.

Enligt utredningen hor de internationella revisionsstandarderna till god revisionssed i Finland
och har tillampats redan lange ocksa vid kvalitetsgranskning av revisorer. Det finns inga alter-
nativa normer. Ifraga om kvalitetsgranskningar ar det viktigt ocksa for de revisorer som tillsy-
nen géller att vara medvetna om de normer enligt vilka deras verksamhet bedoms.

Helsingfors forvaltningsdomstol och hogsta forvaltningsdomstolen har i motiveringarna till
flera av sina beslut i arenden som géller andringssokande tolkat att de internationella revisions-
standarderna &r forpliktande for revisorer.

Det har ocksa konstaterats att de internationella revisionsstandardernas forpliktande natur
ocksa framgar av flera tillsynsavgoranden som Centralhandelskammarens revisionsnamnd och
Statens revisionsnamnd traffat fram till utgangen av 2015. Standardernas forpliktande natur
framgar ocksa av de beslut som revisionsnamnden vid Patent- och registerstyrelsen fattat 2015
och darefter. Forhallandet mellan god revisionssed och de internationella revisionsstandarderna
framgar av motiveringen till 22 § i regeringens proposition om den numera upphavda revis-
ionslagen (RP 194/2006 rd), som ligger till grund for den géllande revisionslagen (1141/2015).
Den géllande revisionslagen har inte medfort nagra vasentliga andringar till den reglering och
tillampningspraxis som géller god revisionssed.

BEMOTANDE

Klaganden har den 4 september 2018 gett ett bemdtande till utredningen.

MINISTERIETS UTLATANDE

Arbets- och naringsministeriet har den 6 september 2018 gett ett utldtande om klagomalet, ut-
redningen och bemotandet av den 4 september 2018. Utlatandet skickas till Patent- och regis-
terstyrelsen for kdnnedom.

| revisionslagen foreskrivs det inte detaljerat om revisorers revisionsarbete i praktiken, utan
enligt 4 kap. 3 § i revisionslagen forutsétts att en revisor vid utforandet av sina uppgifter iakttar
god revisionssed. Vad denna innefattar foreskrivs det dock inte ndrmare om i lagen.
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Kéllor som forklarar vad god revisionssed innefattar &r utéver lagar, foérordningar, myndig-
heters beslut och domstolars avgéranden samt omsorgsfulla yrkespersoners praxis &dven de re-
visionsstandarder, i synnerhet ISA-standarderna, som utfardas av det internationella revisors-
forbundet IFAC:s internationella ndmnd for revisions- och sakringsstandarder IAASB och
publiceras av Finlands Revisorer rf. Finlands Revisorer rf, vars medlemmar utgdrs av merpar-
ten av de GR- och CGR-revisorer som dr verksamma i Finland, hor till ovanndmnda internat-
ionella revisorsorganisation.

| 6verensstammelse med revisionsdirektivet foreskrivs i 3 kap. 3 8 i revisionslagen att en revi-
sor i ett uppdrag som avses i 1 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i revisionslagen ska folja de internat-
ionella revisionsstandarder som har godkénts for att tillampas inom unionen (i praktiken bl.a.
ISA-standarderna). En bestaimmelse med samma innehall som 3 kap. 3 § 1 mom. i revisionsla-
gen har funnits i lagen sedan 2006.

Eftersom de internationella revisionsstandarderna dnnu inte har godkénts for att tillampas
i Europeiska unionen baserar sig iakttagandet av dem &nnu inte pa bestammelsen i 3 kap. 3 §
i revisionslagen. | praktiken har man i lagstiftningen berett sig pa att ISA-standarderna i nagot
skede blir bindande utifran ett beslut som fattats inom EU. For narvarande bedoms iakttagandet
av standarderna i Finland som en del av den goda revisionssed som det foreskrivs om i 4 kap.
3 § i revisionslagen.

Ministeriet konstaterar dven att Finland i internationell jamforelse har exceptionellt laga gréan-
ser for revisionsskyldigheten. | de flesta medlemsléanderna i Europeiska unionen ar de grans-
varden (balansomslutning, omsattning, antal anstallda) som bestdmmer huruvida revisions-
skyldighet foreligger betydligt hogre an i Finland.

ISA-standarderna &r emellertid utarbetade med tanke pa storforetags revision, vilket ar forstae-
ligt ndr man beaktar att en lagstadgad revisionsskyldighet for mindre foretag ar ett undantag
internationellt sett. Bestimmelsen i 3 kap. 3 § i revisionslagen kompletterades 2016 genom en
lagandring (622/2016) med en mojlighet som blev tillaten enligt revisionsdirektivet efter en
andring genom direktivet 2014/56/EG.

I 3 kap. 3 § 2 mom. i revisionslagen foreskrivs att internationella revisionsstandarder  kan
tillampas i lamplig omfattning vid revision i sma foretag enligt 1 kap. 4 a § i bokforingslagen,
med iakttagande av god revisionssed i enlighet med 4 kap. 3 § i revisionslagen. Precis som
3 kap. 3 8 1 mom. i revisionslagen blir paragrafens 2 mom. tillampligt i praktiken forst nar
ISA-standarderna eventuellt blir tillampliga inom Europeiska unionen.

| regeringens proposition (RP 70/2016 rd, s. 26) forklaras begreppet lamplig omfattning pa fol-
jande sitt: ”De internationella revisionsstandarderna kan salunda ocksa efter det att de i union-
en godkants for tillampning pa det satt som avses i 1 mom. tillampas smidigt med beaktande av
storleken pa och komplexiteten i verksamheten hos sma foretag. Sma foretag far pa satt en
egen praxis utifran vilken revisionens innehall anpassas till respektive foretags storlek och
verksamhet.”

Aven i litteraturen har det ansetts att ISA-standarderna inte kan tillampas bokstavligen i sma-
foretag utan att ett forhallningssatt som kannetecknas av proportionalitet, flexibilitet och prin-
cipen innebord framfor form bor tillampas.
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Kravnivan i fraga om lamplig omfattning har redan nu visat sig vara problematisk i praktiken.
Enligt ministeriets uppfattning ar nivan pa revisionerna hos i synnerhet sma foretag i nulaget
varierande pa grund av avsaknaden av en tydlig kravniva och anvisning darom, och innehallet
i god revisionssed i varje enskilt fall &r till stor del beroende av revisorns prévning in casu.

ISA-standarderna ar &nnu inte bindande pa basis av 3 kap. 3 § i revisionslagen. Enligt ministe-
riets uppfattning mojliggoér god revisionssed en proportionerlig och flexibel tillampning av
standarderna med beaktande av revisionsobjektets art och omfattning.

BEMOTANDE

Klaganden har den 11 februari 2019 gett ett bemétande till utlatandet.

AVGORANDE
Kvalitetskontroll av revision

En revisor ska iaktta god revisionssed vid utforandet av de uppgifter som avses i revisionslagen
(4 kap. 3 § 1 mom. i revisionslagen) och utféra uppgifterna med yrkeskunskap, integritet och
objektivitet och med en sadan omsorg som beaktar det allmanna intresset (4 kap. 1 § i revis-
ionslagen). En revisor ar skyldig att bibehdlla och utveckla sin yrkeskunskap (4 kap. 2 §
1 mom. i revisionslagen). En revisor ska ocksa sorja for sitt revisionsarbetes kvalitet och delta
i den kvalitetsgranskning som avses i 7 kap. 9 § 1 mom. (4 kap. 5 § i revisionslagen). Styrning-
en av kvalitetsgranskningen ankommer pa Revisionstillsynen som finns vid Patent- och regis-
terstyrelsen. Revisionstillsynen svarar for den allmanna styrningen och utvecklingen av revis-
ionen samt for tillsynen dver revisorer (7 kap. 2 § i revisionslagen).

Vid 6vervakningen av revisionens kvalitet ska Revisionstillsynen bl.a. férordna en revisor till
kvalitetsgranskning minst vart sjatte ar, besluta om kvalitetsgranskningens innehall och om det
satt pa vilket den utfors med beaktande av hur omfattande och komplex den granskade revi-
sorns verksamhet dr och behandla resultaten av kvalitetsgranskningen och fatta beslut om de
atgarder som kvalitetsgranskningen foranleder (7 kap. 9 § 1 mom. i revisionslagen). Revisions-
tillsynen kan rikta paféljder mot en revisor, exempelvis ge revisorn en anméarkning eller var-
ning (10 kap. 1 § i revisionslagen).

Forpliktelse att iaktta ISA-standarderna

| artikel 2.11 i revisionsdirektivet definieras internationella revisionsstandarder som Inter-
national Standards on Auditing (ISA) och motsvarande uttalanden och standarder, i den man de
ar relevanta for den lagstadgade revisionen.

Utover det som foreskrivs i revisionslagen och i forfattningar som utfardats med stéd av den
ska i ett uppdrag som avses i 1 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten féljas de revisionsstandarder som
har godkénts for att tillampas inom unionen och som avses i artikel 26 i revisionsdirektivet (in-
ternationella revisionsstandarder, 3 kap. 3 8 1 mom. i revisionslagen).

Internationella revisionsstandarder kan i lamplig omfattning tillampas vid revision i sma fore-
tag enligt 1 kap. 4 a § i bokfdéringslagen, med iakttagande av god revisionssed i enlighet med
4 kap. 3 8 i revisionslagen (3 kap. 3 § 2 mom. i revisionslagen).
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Enligt ministeriets utlatande bedoms for narvarande iakttagandet av standarderna i Finland som
en del av den goda revisionssed som det féreskrivs om i 4 kap. 3 § i revisionslagen.

Ocksa i kommentarlitteraturen till revisionslagen anses att de internationella revisionsstandar-
derna, som dnnu inte har antagits i EU, numera till sin karaktéar ar en del av den goda revisions-
sed som avses i revisionslagen. Det finns inte narmare bestammelser om innehallet i god revis-
ionssed. Den har formats, och formas, i praktiken genom verksamheten inom revisorernas
yrkeskar. (Kommentarlitteratur, Leppiniemi — Kaisanlahti: Liikekirjanpito, Alma Talent Pro
Fokus —tjansten.)

ISA-standardernas stallning vid revision

Enligt direktivet 2014/56/EG ska artikel 26.1 i revisionsdirektivet ersattas med foljande: med-
lemsstaterna ska kréva att lagstadgade revisorer och revisionsforetag genomfor lagstadgade
revisioner i enlighet med internationella revisionsstandarder som antagits av kommissionen
i enlighet med punkt 3. Medlemsstaterna far tillampa nationella revisionsstandarder,
-forfaranden och -krav om inte kommissionen har antagit en internationell revisionsstandard
som tacker samma omrade.

| detaljmotiveringen till regeringens proposition som géller bl.a. 3 kap. 3 8 2 mom. i revisions-
lagen (RP 70/2016 rd, s. 26-27) konstateras foljande: “Momentet grundar sig pa artikel 26.5
i revisionsdirektivet, enligt vilket standarderna vid sadana revisioner kan tillampas i proportion
till storleken pa och komplexiteten i verksamheten hos sadana foretag. De internationella revi-
sionsstandarderna kan salunda ocksa efter det att de i unionen godkants for tillampning pa det
satt som avses i 1 mom. tillampas smidigt med beaktande av storleken pa och komplexiteten
i verksamheten hos sma foretag. Sma foretag far pa satt en egen praxis utifran vilken revision-
ens innehall anpassas till respektive foretags storlek och verksamhet.”

Finansministeriets finansmarknadsavdelning stodde den 4 december 2017 slutsatsen i arbets-
och néringsministeriets arbetsgruppspromemoria 1/2018 (Ty6ryhman muistio tilintarkastuslain
madratyistd lainkohdista ja hallinnollisen taakan keventdmisestéd/Arbetsgruppens promemoria
om vissa lagrum i revisionslagen och lattandet av den administrativa bordan, pa finska), enligt
vilken omfattningen av tillampningen av ISA-standarderna i sma foretag lamnats till revisorns
egen yrkesmassiga prévning, och for iakttagandet av dem i sma foretag har det annu inte fullt
ut formats en etablerad praxis.

| utkastet, av den arbetsgrupp vid arbets- och néringsministeriet som utredde &ndringen av re-
visionslagen, till regeringens proposition till riksdagen med forslag till andring av 2 kap. 2 §
i revisionslagen fran den 22 augusti 2018 (s. 4) konstateras bl.a. foljande: “Hittills har &nnu
ingen ISA-standard antagits av Europeiska kommissionen, och ndgot sadant ar inte att véanta
inom nara framtid. Den bestammelse i revisionslagen som forebadar Europeiska kommission-
ens godkdnnande dr ddrmed dnnu utan praktisk betydelse.” Beredningen av lagforslaget har
avslutats for denna valperiod.

Arbets- och néaringsministeriet har dock den 1 mars 2019 tillsatt en arbetsgrupp for att bereda
de andringar som kravs i revisionslagstiftningen for att ta i bruk en granskning som ar lattare
an den egentliga lagstadgade revisionen (TEMO007:00/2019).
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Bedomning
Patent- och registerstyrelsens kvalitetsgranskning i ett enskilt fall

Klaganden har 2017 forordnats till att genomga kvalitetsgranskning av en revision. Enligt av-
gorandet om kvalitetsgranskning (PRH/1260/10022/2017) av den 16 januari 2018 fortsatter
kvalitetsgranskningen med en ny granskning vid en tidpunkt som meddelas senare. Moti-
veringen ar att revisionskvaliteten i det uppdrag som valts ut for kvalitetsgranskning, inte upp-
fyller kvalitetskriterierna for ett godként resultat. Vid avgorandet har 4 kap. 5 §, 7 kap. 2 8 och
9 § och 11 kap. 1 § 4 mom. i revisionslagen samt 2 kap. 5 § i férvaltningsprocesslagen tillam-
pats. lakttagelserna vid kvalitetsgranskningen har sénts till klagandens kannedom tillsammans
med avgorandet. | bilagan med iakttagelser namns som tillampliga bestdimmelser 3 kap. 5 §
I revisionslagen och vissa ISA-standarder.

| detta enskilda fall som ar foremal for klagomalet &r det uppenbarligen fraga om kvaliteten pa
och tillsynen over revisionen av ett i 1 kap. 4 a § i bokforingslagen avsett foretag som ska be-
traktas som ett smaféretag.

Kvalitetsgranskning ar fortgadende Gvervakning som utférs av Patent- och registerstyrelsen.
Forordnande om kvalitetsgranskning, utforande av sadan och dragandet av slutsatser om den &r
inte beslut genom vilka for vederbtrande skapas réattigheter eller stalls skyldigheter
(se RP 194/2006, s. 58). Forfarandet vid kvalitetsgranskning och de observationer som fors
fram ddr &r inte heller 6verklagbara avgoranden.

Enligt klaganden har det forfarits felaktigt vid kvalitetskontrollen av den revision klaganden
gjort, eftersom ISA-standarder har tillampats mer omfattande an vad det med beaktande av 3
kap. 3 § 2 mom. i revisionslagen ar andamalsenligt och god finsk revisionssed inte har iaktta-
gits i saken.

| enlighet med direktivet om andring av redovisningsdirektivet far medlemsstaterna tillampa
nationella revisionsstandarder, -forfaranden och -krav om inte kommissionen har antagit en
internationell revisionsstandard som tacker samma omrade.

Jag har dock inte de réttsliga forutsattningarna for att anse att Patent- och registerstyrelsen har
forfarit lagstridigt vid kvalitetsgranskningen enbart pa grund av att Patent- och registerstyrelsen
har tillampat ISA-standarder nar den har lagt fram iakttagelserna. Patent- och registerstyrelsen
har anvént sig av sin provningsratt vid utférandet av en uppgift som i revisionslagen foreskrivs
for Patent- och registerstyrelsen. | fallet i frdga har mot revisorn inte riktats sadana paféljder
i enlighet med revisionslagen som beror revisorns réttsliga stallning som revisor, utan kvali-
tetsgranskningen fortsatter med en ny granskning vid en tidpunkt som meddelas senare.

| avgdrandet borde dock ha namnts den lagbestimmelse som iakttagandet av de ndmnda stan-
darderna grundar sig pa for narvarande, dvs. 4 kap. 3 § i revisionslagen. Av utredningen fram-
gar att denna bestammelse utgor den rattsliga grunden for avgorandet.

Arbetsgrupp bereder lattare form av granskning for sma foretag

Revisorer har en i revisionslagen foreskriven skyldighet att iaktta god revisionssed ocksa vid
revision i sma foretag. Via pafoljdssystemet enligt revisionslagen bedéms innehallet i god re-
visionssed och dven tilldampligheten for internationella standarder i enskilda fall i sista hand av
domstol. Kunskap om revisionslagen och bl.a. rattspraxis for tillampningen av den ingar i en
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revisors yrkesutdvning. Ocksa nar det géller revision i sma foretag ar det rattspraxis som drar
upp riktlinjerna for innehallet i god revisionssed samt tillampningen av internationella standar-
der.

Innehallet i god revisionssed regleras inte narmare i lagen, men med stod av 4 kap. 3 § i revis-
ionslagen och vad som lagts fram i saken kan som ett element i revisorns skyldighet att iaktta
god revisionssed ocksa ISA-standarderna innefattas.

Klagan ger antydningar om, atminstone nar det géaller revision i sma foretag, att skyldigheten
att iaktta god revisionssed enligt 4 kap. 3 § i revisionslagen i forhallande till de internationella
revisionsstandarderna kan orsaka ovetskap om pa vad skyldigheten att iaktta dem grundar sig
i denna rattsliga situation samt i vilken omfattning de ska tillampas.

Det ministerium som svarar for lagstiftningen om revision har sjalvt i sitt utlatande framfort
kommentarer enligt vilka kravnivan i fraga om lamplig omfattning redan nu har visat sig vara
problematisk i praktiken. Enligt ministeriets uppfattning ar nivan pa revisionerna hos i synner-
het sma foretag i nuldget varierande pa grund av avsaknaden av en tydlig kravniva och anvis-
ningar om den, och innehallet i god revisionssed i varje enskilt fall ar till stor del beroende av
revisorns prévning in casu.

Som det har ndmnts ovan har arbets- och naringsministeriet tillsatt en arbetsgrupp for att be-
reda de andringar som kravs i revisionslagstiftningen for att en lattare granskning &n den egent-
liga lagstadgade revisionen ska kunna tas i bruk.

| beslutet om tillsattande konstateras att det inom revisionspraxis ar allméant accepterat att in-
ternationella standarder inom revisionshranschen kan tillampas i &ndamalsenlig omfattning vid
revision i sma foretag, men det noggrannare innehallet i denna princip har forblivit oklar och
orsakat variation i tillampningspraxisen. En egentlig revision kan ofta ocksa vara éverdimens-
ionerad med tanke pa behoven for sma foretag. Det radande ldget kan alltsa inte anses vara till-
fredsstallande. Som en del av beredningen ska de grénser faststallas som bestdmmer skyldig-
heten att gora dels en egentlig revision och dels en lattare granskning. Arbetsgruppen ska under
sitt arbete ocksa bedéma andra eventuella behov av andringar i revisionslagstiftningen. Jag an-
ser att det ar bra att de sma aktorernas stallning i fraga om revisionsverksamheten ses dver och
att det skapas klarhet i rattslaget.

Slutsatser och atgarder

Enligt 4 8 1 mom. i lagen om justitiekanslern i statsradet undersoker justitiekanslern ett klago-
mal, om det finns anledning att misstanka att en person, en myndighet eller ndgon annan in-
stitution som omfattas av justitiekanslerns dvervakningsbehorighet har handlat lagstridigt eller
underlatit att fullgora sina skyldigheter, eller om justitiekanslern annars anser att det finns or-
sak hartill.

Jag har inte de rattsliga forutsattningarna for att anse att Patent- och registerstyrelsen har forfa-
rit lagstridigt vid kvalitetsgranskningen enbart pa grund av att Patent- och registerstyrelsen har
tillampat ISA-standarder nar den har lagt fram iakttagelserna. Patent- och registerstyrelsen har
anvant sig av sin prévningsréatt vid utférandet av en uppgift som foreskrivs for Patent- och re-
gisterstyrelsen i revisionslagen. | fallet i fraga har inte mot revisorn riktats sadana pafoljder
i enlighet med revisionslagen som beror revisorns réttsliga stallning som revisor, utan kvali-
tetsgranskningen fortsatter med en ny granskning vid en tidpunkt som meddelas senare.
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Jag faster dock Patent- och registerstyrelsens uppmérksamhet vid att det i avgérandet borde ha
namnts den lagbestimmelse som iakttagandet av de namnda standarderna grundar sig pa for

narvarande, dvs. 4 kap. 3 § i revisionslagen. Av utredningen framgar att den bestammelsen ut-
gor den réattsliga grunden for avgérandet.

Bitradande justitiekansler Mikko Puumalainen

Aldre justitiekanslerssekreterare Minna Pulkkinen
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