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JUSTITIEKANSLERN I STATSRADET

KLAGOMAL

| ert klagomal till justitiekanslern den 17 mars 2020 kritiserar ni att stadens skola A med han-
visning till undantagsforhallandena enligt uppgift fran bitradande rektor B inte serverar en av-
giftsfri skolmaltid till er son i arskurs 2, som deltar i distansundervisning. Ni anser att staden
forfar lagstridigt i arendet. Ni kréaver att vardnadshavarna retroaktivt ersatts till ett belopp som
motsvarar de avgiftsfria maltiderna for tiden med distansundervisning.

AVGORANDE
Bestammelser som géller ert arende

Enligt 108 8 i grundlagen Overvakar justitiekanslern vid utdvningen av sitt dmbete att de
grundlaggande fri- och réattigheterna samt de méanskliga rattigheterna tillgodoses.

Enligt 16 8 1 mom. i grundlagen har alla rétt till avgiftsfri grundlaggande utbildning. 1 6 § i
grundlagen foreskrivs att alla ar lika infor lagen och att ingen far diskrimineras. Barn omfattas
ocksa av flera internationella manniskorattskonventioner som ar bindande for Finland som
part, sdsom FN:s konvention om barnets rattigheter.

Enligt 31 8 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning ska den som deltar i undervisningen
varje arbetsdag avgiftsfritt fa en fullvardig maltid som &r andamalsenligt ordnad och Gverva-
kad.
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Regionforvaltningsverken utfardade den 17 mars 2020 med stdd av lagen om smittsamma
sjukdomar foreskrifter enligt vilka laroanstalterna stangs for narundervisning 18.3-13.4.2020
med vissa undantag som sarskilt galler den grundlaggande utbildningen. Syftet med atgarderna
var att begransa den epidemi som orsakas av det nya coronaviruset. Enligt foreskrifterna hade
anordnarna av grundldggande utbildning vid den tidpunkten ingen skyldighet att ordna grund-
laggande undervisning som narundervisning i skolan eller pa nagon annan plats. Bestammelsen
gallde inte elever i forskoleundervisningen, elever i arskurserna 1-3 och elever som beviljats
sarskilt stod, om vardnadshavarna arbetade inom omraden som ar kritiska med tanke pa sam-
héallets funktion.

Statsradet beslutade den 17 mars 2020 (efter samverkan med republikens president) att det i
Finland pa grund av coronaviruset (Covid-19) rader undantagsforhallanden som avses i 3 § 5
punkten i beredskapslagen (1552/2011). Beslutet tradde i kraft omedelbart och galler tills vi-
dare, tills det upphavs. Statsradet har ratt att utdva befogenheterna i beredskapslagen enligt vad
som besluts sérskilt genom en ibruktagningsforordning.

Enligt 6 § i statsradets forordning (ibruktagningsférordning 125/2020) kan undervisning och
annan verksamhet som ordnas av undervisnings- och utbildningsanordnare enligt 109 § 1 mom.
i beredskapslagen avbrytas eller begrénsas i hela landet. Enligt 109 § 2 mom. i beredskapslagen
kan de skyldigheter som anordnare av undervisning och utbildning har att ordna undervisning
och annan verksamhet samt maltids- och transportférmaner och inkvartering begréansas i hela
landet. Forordningen tradde i kraft den 18 mars 2020 och gallde fram till den 13 april 2020.

Grundlagsutskottet gav ett betankande om ibruktagandeforordningen 125/20202 den 18 mars
2020 (GruUB 2/2020 rd — O 1/2020 rd). Riksdagen beslutade den 18 mars 2020 att forordningen
(med undantag av 5 8) fick forbli i kraft (RSk 5/2020 rd — O 1/2020 rd).

Genom statsradets forordning (tillampningsforordning, 126/2020) foreskrivs om begransningar
av skyldigheter enligt 88 § 3 punkten och 109 § 2 mom. i beredskapslagen. Genom forordning-
en foreskrivs om temporara begransningar av skyldigheten att ordna smabarnspedagogik samt
undervisning och utbildning.

Enligt 3 § 1 mom. i den forordningen (tilldmpningsfoérordning, 126/2020) &r en utbildningsan-
ordnare som avses i lagen om grundlaggande utbildning inte skyldig att ordna sadan undervis-
ning eller annan verksamhet som avses i lagen om grundlaggande utbildning som narundervis-
ning i skolan eller pa nagot annat stélle dar undervisning ordnas. Enligt 3 8 3 mom. &r utbild-
ningsanordnaren skyldig att ordna sadana tjanster som avses i 31 § i lagen om grundlaggande
utbildning endast i den omfattning det & mojligt. Férordningen tradde i kraft den 18 mars 2020
och gallde fram till den 13 april 2020.

Efter ikrafttradandet betonade riksdagens kulturutskott i sitt utlatande till grundlagsutskottet
den 19 mars 2020 (KuUU 2/2020 rd — O 4/2020 rd) att > - - de foreskrifter som varje region-
forvaltningsverk meddelat for sin region baserar sig pa lagen om smittsamma sjukdomar (58 8§,
1227/2016). Genom dessa atgarder forebyggs spridningen av den infektion som orsakas av co-
ronaviruset och dess negativa effekter for manniskor och samhalle. Utskottet betonar ocksa att
regionforvaltningsverkens beslut att stanga skolor och andra undervisningslokaler uttryckligen
innebdr att narundervisningen upphor i skolorna och inte ett absolut férbud mot att réra sig i
skolans lokaler. - -~

Kulturutskottet konstaterade att " - - Regeringen har i offentligheten foreslagit en avgransning
enligt vilken kommunerna inte ar skyldiga att ordna skolmaltider for barn som studerar
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hemma. Enligt detta kan kommunerna dock enligt egen prévning ordna skolmaltider ocksa for
andra barn, men det 6kar antalet ndra kontakter med barnen med den risk detta medfér. Utskot-
tet konstaterar dock att skolmaltider for manga familjer och barn &r en mycket viktig del av
barnens foda och viktig ocksa med tanke pa familjens utkomst. Uteblivna maltider kan for-
djupa fattigdomen bland barnfamiljer. Utskottet konstaterar att skolmaltider hor till den av-
giftsfria undervisning som tryggas som en grundlédggande réttighet och anser det vara viktigt att
grundlagsutskottet bedomer hur den réttighet som hor till undervisningens avgiftsfrinet kan be-
gransas vid undantagsforhallanden. Avgiftsfri grundlaggande utbildning innebér i enlighet med
grundlagsutskottets uttalande i samband med reformen av de grundlédggande fri- och réttighet-
erna ocksa tillracklig foda (GrUB 25/1994 rd s. 10). - -~

For arendet ni tar upp i ert klagomal &r det av betydelse att statsradet darefter den 20 mars 2020
beslutade att utfarda en férordning om éndring av 3 § i statsradets férordning om temporéra
begransningar av skyldigheten att ordna smabarnspedagogik samt undervisning och utbildning.
Enligt den forordningen géller bestdimmelserna i 3 8 1-3 mom. i tilldmpningsforordningen
(126/2020) inte - - elever i arskurserna 1-3 i den grundldggande utbildningen. Andringen
tradde i kraft den 23 mars 2020.

Riksdagen efterkontrollerar tillampningsférordningar som utfardats med stéd av beredskapsla-
gen. | samband med efterkontrollen gav riksdagens grundlagsutskott ett betdnkande den 25
mars 2020 (GrUB 6/2020 rd — O 4/2020 rd och O 6/2020 rd). Enligt grundlagsutskottets for-
slag till beslut upphéavs inte de nu gallande, i 3 § de andrade, bestammelserna i statsradets for-
ordning och det finns inga rattsliga hinder for att bestammelserna ska forbli i kraft.

| sitt betankande konstaterade grundlagsutskottet foljande: > - - | frdga om bestammelserna om
grundlaggande utbildning papekar utskottet att forordningen inte innehaller bestammelser om
skolmaltider (se d&ven KuUU 2/2020 rd och KuUU 3/2020 rd). Avgiftsfri grundlaggande ut-
bildning innebar i enlighet med grundlagsutskottets standpunkt i samband med reformen av de
grundlaggande fri- och rattigheterna ocksa tillracklig foda (GrUB 25/1994 rd s. 10/11). Utskot-
tet vill att statsradet faster allvarlig uppmarksamhet vid detta. Statsradet maste noga bevaka
huruvida forutsattningarna for tillampning av beredskapslagen och utévningen av de befogen-
heter som anges i den uppfylls och vara uppmarksamt pa eventuella problem vid tillampningen
(GruB 2/2020,s.5). - -~

Statsradet har vid sitt allmanna sammantrade den 31 mars 2020 med anledning av coronavirus-
epidemin bedomt att det &r nddvandigt att fortsétta begransningsatgarderna i enlighet med be-
redskapslagen och med stéd av 8 8 i beredskapslagen utfardat en férordning om fortsatt utov-
ning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93, 94 och 109 § i beredskapslagen (férlangnings-
forordning) fram till den 13 maj 2020. Forlangningsférordningen behandlas av riksdagen. Vid
statsradet forbereds en ny tillampningsférordning om ordnandet av smabarnspedagogik, under-
visning och utbildning som ska ersatta de tidigare utfardade tillampningsférordningarna.

Samtidigt bereder man sig pa att fortsatta undantagsarrangemangen inom undervisningen till
lasarets slut om begransningen av epidemin kraver det.

Min bedémning av ordnandet av ert barns skolmaltider

I mitt &mbete foljer jag tillgodoseendet av grundldggande fri- och réattigheter och ménskliga

rattigheter under undantagsforhallanden pa grundval av klagomal men ocksa pa eget initiativ
och foregripande.
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| egenskap av justitiekansler vid statsradet faster jag i laglighetskontrollen pa férhand och i ef-
terhand uppmarksamhet vid att elevens i 31 8 2 mom i lagen om grundldggande utbildning av-
sedda ratt till en avgiftsfri maltid under skoldagen tryggas.

Eftersom malet under undantagsforhallandena emellertid ar att begrénsa coronapandemin ska
utbildningsanordnaren beakta detta nar maltiderna ordnas. Om maltiderna ordnades som van-
ligt for alla barn skulle antalet narkontakter tka avsevart. Det ar inte mojligt att utfarda nagon
allmangiltig regel om hur maltiderna bor ordnas eftersom situationen i fraga om coronaviruset
varierar bade geografiskt och tidsméssigt. Uthildningsanordnaren bér ordna maltiderna enligt
radande omstandigheter. Utbildningsanordnaren skulle dock alltid till exempel i samarbete med
elevvarden kunna soka upp elever for vilka den dagliga skolmaltiden ar ytterst viktig, och for
dessa elever ordna maltider ocksa i situationer dar serveringen av maltiderna maste begransas
avsevart for att undvika narkontakter. Genom detta forfarande skulle man kunna sékerstélla
skolmaltiderna for elever som riskerar bli utan tillracklig foda.

| ert arende har ni kontaktat bitradande rektor B pa skolan A uppenbarligen den 17 mars 2020
eller tidigare i fraga om ordnandet av skolmaltiderna for ert barn i arskurs 2.

Enligt uppgifter pa stadens internetsidor den 20 mars 2020 &r skola A 6ppen: I skola A ordnas
forskoleundervisningen, undervisningen i arskurserna 1-3 samt specialundervisningen for sko-
lorna A och C samt skolhusen D, E och F.” Enligt stadens Twitteruppdatering den 20 mars
2020 &r 17 skolor 6ppna och aven elever i distansundervisning far mat fran dessa skolor.

Som det framgar av beskrivningen ovan av bestimmelserna efter att undantagsforhallandena
konstaterades har man pa grund av coronapandemin varit tvungen att dndra bestammelser ex-
ceptionellt snabbt. Utbildningsanordnaren ska iaktta gallande bestammelser och behériga myn-
digheters foreskrifter.

Enligt uppgifter per telefon den 1 april 2020 fran rektor G i stadens enhetsskola A och ovan-
namnda bitradande rektor &r situationen i fraga om skolmaltiderna for narvarande féljande.

Elever i narundervisning och distansundervisning pa enhetsskola A far &ta i skolan. Skolmal-
tiderna har med beaktande av coronapandemibegrénsningarna ordnats med hjalp av olika loka-
larrangemang i sma grupper vid olika tidpunkter. P& grund av dessa arrangemang ombeds ele-
ver i distansundervisning meddela rektor G eller bitradande rektor H direkt om eleven deltar i
maltiderna, for att de nodvandiga sakerhetsfaktorerna ska kunna beaktas nar maltiderna ordnas.
Av motsvarade anledning med anknytning till pandemibegransningsatgarderna har skolan i
samband med dessa kontakter meddelat att elever som deltar i maltiderna i skolan men i dvrigt
far distansundervisning inte far komma till maltiderna i grupp och att begransningsatgardernas
effektivitet ocksa i dvrigt beaktas i de praktiska arrangemangen for att skydda manniskor.

Enligt uppgift fran skolan har alla vardnadshavare kontaktats antingen genom I eller pa annat
satt. Man kan ocksa sjalv kontakta barnets egen klasslarare eller klassforestandare i alla aren-
den som galler undervisningen och eleven.

Utbildningsstyrelsen ger i sin tur anvisningar om ordnandet av skolmaltider under de except-
ionella undervisningsarrangemangen i den grundldggande undervisningen.

Med héanvisning till det som ndmns ovan har jag inga skal att i ert barns fall misstanka en
krankning av den grundlagsenliga grundldggande réttigheten till avgiftsfri grundlaggande ut-
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bildning som helhet. D& undantagsforhallanden snabbt konstaterats och pafoljande arrange-
mang genomforts kan det ha uppstatt olika situationer dar man agerat i enlighet med vid den
aktuella tidpunkten gallande bestammelser och foreskrifter.

Regeringsmakten har konstaterat att dven elever i arskurserna 1-3 rekommenderas delta i
undervisningen pa distans om det ar mojligt for familjen. Detta bygger pa behovet av att
skydda barn mot att smittas av coronaviruset, vilket ar motiverat med avseende pa barnens rét-
tigheter. Utdver denna rekommendation samarbetar utbildningsanordnaren och vardnadshavar-
na for att skydda barnen mot smitta genom att vardnadshavarna till exempel ser till att minska
narkontakterna och barn med symptom pa luftvagsinfektion inte fors till skolan eller for att ata
i skolan, och utbildningsanordnaren i sin tur bland annat ser till att undervisnings- och mal-
tidsarrangemangen ar trygga.

Justitiekansler Tuomas POysti

Aldre justitiekanslerssekreterare Minna Pulkkinen
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