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1. Johdanto

Oikeuskanslerinviraston toiminta- ja taloussuunnitelmassa seka tulossuunnitelmassa pyritdaan aset-
tamaan selkeasti ja tiiviisti viraston toiminnan painopisteet ja tulostavoitteet, jolloin asiakirja toimii
viraston kehittamisen ja johtamisen valineena.

Toimintaympariston jatkuva muutos ja ilmoittajansuojelulainsdadannon (HE 147/2022 vp, EV
195/2022 vp) toimeenpanoon valmistautuminen edellyttavat ennakoivaa toiminnan suunnittelua
virastossa. Lokakuussa 2022 voimaan tullut ylimpien laillisuusvalvojien tehtavienjakouudistus
(330/2022) edellyttaa toiminnan kehittamista ja strategiatyota siten, ettd oikeuskanslerin laillisuus-
valvonnan uudet erityistehtavat kiinnittyvat osaksi viraston toimintaa ja etta painopiste rakenteel-
liseen laillisuusvalvontaa lisda valvonnan tehokkuutta ja vaikuttavuutta.

Toiminta- ja taloussuunnitelma ja tulossuunnitelma kasitelladn vuosittain oikeuskanslerinvirastossa
koko viraston henkiloston osallistavassa menettelyssa, jossa toiminnan keskeiset tavoitteet ja pai-
nopisteet valmistellaan johdon ja henkiloston yhteistyona. Suunnitelmat kasitelladn myos viraston
henkiléstokokouksessa ja johtoryhmassa.

2. Oikeuskanslerin ja oikeuskanslerinviraston perustehtava (missio), visio ja strategia

Oikeuskanslerinvirasto tukee oikeuskansleria ja apulaisoikeuskansleria seuraavissa tehtavissa:
1) valtioneuvoston ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuuden valvonnassa,

2) tuomioistuinten, muiden viranomaisten ja muiden julkista tehtavaa hoitavien laillisuusval-
vonnassa ja

3) asianajajien, julkisten oikeusavustajien ja luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien toi-
minnan valvonnassa.

Oikeuskanslerinviraston toiminnassa on kyse viime kadessa ihmisista ja heidan oikeuksiensa toteut-
tamisesta. Tama edellyttda myos viraston henkiloston hyvinvoinnista ja kyvykkyydestda huolehti-
mista viraston tarkeimpana voimavarana.

Missio

Oikeuskanslerin perustehtdavana on turvata valtiojarjestyksen ja valtiosaannon perusperiaatteiden,
erityisesti kansanvaltaisuuden ja oikeusvaltioperiaatteen seka perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
mista.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_147+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/EduskunnanVastaus/Sivut/EV_195+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/EduskunnanVastaus/Sivut/EV_195+2022.aspx

Visio
Oikeuskanslerin laillisuusvalvonta on vaikuttavaa, asiantuntevaa, riippumatonta ja joutuisaa toimin-

taa. Se tukee kestavaa yhteiskunnan ja oikeusvaltion kehittamista seka tunnistaa laillisuusvalvon-
nassa ihmisten arjen ongelmat.

Strategia

Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa yhdistetdaan tehokkaasti, monipuolisesti ja vaikuttavasti val-
tioneuvostovalvontaa ja siihen kuuluvaa ennakollista sédaddsvalvontaa, oikeusvalvontaa ja asianajo-
valvontaa. Tarkoituksena on, ettd valtioneuvoston padatoksenteon valvonta, lainvalmistelun val-
vonta, asianajajien toiminnan valvonta, kanteluiden kasittely, valvontakaynnit (tarkastukset), omien
aloitteiden kasittely sekd muut valvonnan tyotavat muodostavat johdonmukaisen ja yhteen sovite-
tun kokonaisuuden.

Oikeuskanslerinviraston toiminta kokonaisuudessaan perustuu osallistavaan ja innostavaan johta-
miseen seka yhteiseen osaamisen kehittamiseen.

3. Toimintaympariston muutokset

Ylimpien laillisuusvalvojien tehtavienjakouudistus antaa aikaisempaa paremmat edellytykset valtio-
neuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen valisen tyonjaon tarkoituksenmukai-
seen kehittamiseen seka laillisuusvalvonnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden parantamiseen. Uu-
distuksessa oikeuskanslerille keskitettiin laillisuusvalvonta hallinnon automaatiossa, korruption vas-
taisessa toiminnassa seka julkisissa hankinnoissa, kilpailussa ja valtiontukiasioissa. lImastonmuutok-
sen ja luontokadon torjunta seka tulevien sukupolvien oikeudet nayttaytyvat nykyisin keskeisesti
kansainvalisessa ja kansallisessa sdaantelyssa seka oikeudellisessa ratkaisukdytdannossa. Julkishallin-
non voimakkaasti eteneva digitalisoituminen ja kestdavan hallinnon kehittaminen yleisemminkin
muodostuvat siten oikeuskanslerin valvontaymparistdssa aikaisempaa merkittavammaksi alueeksi.

Perustuslaissa oikeuskanslerille sdadetty valtioneuvoston ja tasavallan presidentin seka viranomais-
toiminnan ja lainkayton laillisuusvalvonta muodostaa edelleen keskeisen osan oikeuskanslerin toi-
mintaa. Oikeusasiamiehelle on tehtavienjakolaissa siirtynyt useita yksilon oikeuksien toteutumista
koskevia, maaraltaan merkittavia asiaryhmia. Tama antaa mahdollisuuden suunnata oikeuskansle-
rin laillisuusvalvontaa aikaisempaa enemman rakenteellisiin kysymyksiin. Oikeuskanslerin laillisuus-
valvonnassa on vastaisuudessa olennaista pyrkia tunnistamaan erilaisten rakenteellisten tekijoiden
vaikutukset ja niissa olevat ongelmat. Tallaisia voivat olla esimerkiksi puutteellinen tai ristiriitainen
lainsdadanto, puutteellinen toiminnan ohjaus ja valvonta sekd ongelmat toiminnan menettelyissa,
johtamisessa, resurssoinnissa, toimintakulttuurissa seka tietojarjestelmissa.

EU:n direktiiviin perustuvassa ilmoittajansuojelulainsddadanndssa osoitetaan oikeuskanslerinviras-
tolle uusi tehtava ulkoisena, keskitettyna ilmoituskanavana vaarinkdytosilmoituksissa. llmoittajan-
suojelulain soveltamisala on laaja kattaen useita EU:n keskeisia politiikka-aloja ja niihin liittyvaa kan-



sallista tdytantoonpanosaantelyd. Osa soveltamisalasta koskee tehtavienjakolaissa oikeuskansle-
rille keskitettyja tehtavia. Vaarinkaytdsilmoitukset voivat koskea myds yksityissektorin toimintaa,
joten tehtavan hoitoon sisaltyy nailtakin osin uudenlaisia piirteita viraston toiminnassa. Keskitetyn
ilmoituskanavan tehtavassa ei ole ensi sijassa kyse laillisuusvalvonnasta, vaan menettelyllisesta teh-
tavastd, jossa ilmoitukset otetaan vastaan ja siirretdan toimivaltaisille valvontaviranomaisille kasi-
teltavaksi seka huolehditaan viranomaisten yleisesta neuvonnasta, verkkoviestinnasta ja jarjestel-
man raportoinnista. Laillisuusvalvonnan nakdékulma hahmottuu ilmoittajansuojelujarjestelman toi-
mivuuden valvonnan valvontana, riskiarviointina ja tdydentdvana tietolahteend, jonka kohteena
ovat ilmoituksia selvittavat ja jatkotoimenpiteista vastaavat valvontaviranomaiset. Laillisuusvalvon-
nassa ilmoittajansuojelu voidaan nahda myos osana korruption vastaisen toiminnan jarjestamisen
valvontaa seka hyvan hallinnon ja oikeussuojan toteutumisen valvontaa. Oletettavaa on, etta lain-
saadanto tulee voimaan vuoden 2023 alkupuolella, joten tehtavan toimeenpanoon valmistaudutaan
jo vuoden 2022 syyskauden aikana. Vuoden 2023 talousarvioesitys sisaltaa lisamadararahan (500 000
e) oikeuskanslerinvirastolle tehtdvan hoitoa varten.

Toisiaan seuraavat kriisit yhteiskuntakehityksessa heijastuvat valittomasti laillisuusvalvontaan. Ndin
tapahtui Covid 19 —pandemian aikana, jolloin kantelujen maara lisdantyi merkittavasti ja valtio-
neuvostovalvonnassa kasiteltiin uudentyyppisia asioita. Pandemian hallinta vaatinee edelleen jon-
kinasteisia julkisen vallan toimia, mutta painotus on nyt enemminkin terveydenhuollon toimenpi-
teissa kuin yhteiskunnan rajoitustoimissa. Pandemia aiheuttaa myds pitkdaikaisesti kielteisia vaiku-
tuksia viranomaistoimintaan ja lainkdyttoon. Ukrainan sota ja Euroopan energiakriisi heijastuvat lail-
lisuusvalvojan toimintaan (erityisesti valtioneuvostovalvonnassa). Ukrainan sota voi aiheuttaa myos
Suomen alueella erilaisia hairidtilanteita yhteiskunnan perustoiminnoissa, joiden ennakointi on vai-
keaa. Varautumistasoa on nostettu yhteiskunnan eri alueilla ja tasoilla. Sotaa pakeneville ukrainalai-
sille ja venaldisille turvapaikanhakijoille on jarjestettava lakisaateiset, tarpeelliset palvelut. Sodalla
voi olla my0s kielteisia vaikutuksia yhteiskunnan yleiseen ilmapiiriin ja vaestdsuhteisiin. Nakopiirissa
on tulevina vuosina myos julkisen talouden kiristyminen, mika vaikuttaa julkisten tehtavien ja pal-
velujen resursointiin ja sdantelyyn.

Vuoden 2023 alussa hyvinvointialueet aloittavat toimintansa, mika vaikuttaa vahvasti myos kuntien
tehtaviin. Ylimpien laillisuusvalvojien tehtavienjakouudistuksessa yksilon oikeuksien toteutuminen
sosiaali- ja terveydenhuollossa keskitettiin eduskunnan oikeusasiamiehelle, mutta hyvinvointialuei-
den hallinnon jarjestaminen seka sosiaali- ja terveyspalvelujen siirtyminen hyvinvointialueiden vas-
tuulle voivat olla edelleen esilla oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa rakenteellisen valvonnan na-
kdkulmasta.

Euroopan unionissa ja erityisesti joissakin sen jasenvaltioissa kohdistuu oikeusvaltioon edelleen uh-
kia. Tdma on heijastunut myos Suomessa kaytyyn keskusteluun, jossa on painotettu tuomioistuinten
riippumattomuuden vahvistamista vastaavien ilmididen varalta. Tama keskustelu sivuaa myos lailli-
suusvalvontaa, jonka tehtavana on yhta lailla riippumattomasti tukea viranomaistoiminnan lainmu-
kaisuutta, tuomioistuinten riippumattomuutta ja tuomioistuinlaitoksen asemaa oikeusvaltion ylla-
pitdjana ja takaajana.

Laillisuusvalvontaan kohdistuu yleisemminkin muuttuneita ja kohonneita yhteiskunnallisia odotuk-
sia. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kannanotoissaan linjannut tarvetta jatkaa oikeuskansle-
rin sdddosvalvonnan vahvistamista ja kehittamista. Myos oikeusvalvonnan oma-aloitteinen toiminta
on saanut huomiota. Oikeuskanslerille keskitetyt tehtavat kohdentuvat vahvasti tulevaisuuteen ja



asettavat uusia vaatimuksia laillisuusvalvonnalle. Niissad heijastuvat myos yhteiskunnalliset odotuk-
set oikeuskanslerin toiminnalle. Laillisuusvalvonnan toimet ovat myos olleet aikaisempaa tiivimman
julkisen seurannan ja kriittisenkin arvioinnin kohteena.

Poikkeukselliset olosuhteet ovat edelleen lisdnneet kantelumaaria ja muutakin tydmaaraa. Kasitel-
tavat asiat ovat monessakin mielessa vaikeutuneet ja tehneet laillisuusvalvonnasta vaativampaa.
Saantelyn nopearytmisyys ja sirpaleisuus seka lainvalmistelun puutteet ovat aikaisempaa nakyvam-
pia piirteita laillisuusvalvonnan toimintaymparistossa. Lisdksi asianajajien valvontaan liittyvien asi-
oiden maara on viime vuosina kasvanut.

4. Toimintasuunnitelma vuosille 2024-2027

Seuraavassa hahmotellaan monivuotisen suunnittelun tapaan linjaukset viraston toiminnan vaiheis-
tetusta kehittamisesta. Kyse on monelta osin pitkdn aikavalin kehittamistyosta, jota toteutetaan va-
hitellen voimavarojen niin salliessa. Laillisuusvalvonnan ja muun toiminnan kehittamisen painopis-
teet suunnittelukaudella ovat:

e Ylimpien laillisuusvalvojien tehtavienjakouudistuksen toimeenpanon jatkaminen

o Valittémat toimeenpanon valmistelutoimet toteutettiin vuoden 2022 aikana. Suun-
nittelukaudella jatketaan uudistuksen toimeenpanoa oikeuskanslerin ja oikeusasia-
miehen yhteisesti sopimalla tavalla siten, etta asioiden siirrot toteutetaan taysimaa-
raisesti ja joustavasti, keskindista tietojenvaihtoa ja yhteistyota virastojen vililla te-
hostetaan ja uudistuksen vaikutuksia laillisuusvalvojien tydmaariin seurataan.

o Tehtadvienjako korostaa rakenteellisen valvonnan ndkdkulmaa oikeuskanslerin toi-
minnassa. Tama ja kasvava asioiden priorisointitarve lisdavat etenkin viraston oikeus-
valvontaosaston johtamisen edellyttamaa tyémaaraa. Lisaksi osaston osastopaalli-
kon tehtava apulaisoikeuskanslerin sijaisena supistaa kdytannossa hyvin merkitta-
vasti osastopaallikkotehtaviin kaytettavissa olevaa aikaa. Nama seikat samoin kuin
osaston lisdantyva henkilostomaara edellyttavat osaston johtamisen toimintaedelly-
tysten varmistamista. Taman vuoksi osaston johtamisen tueksi on tarpeen perustaa
apulaisosastopaallikon maaraaikainen tehtava seka yllapitad osaston vastuuesitteli-
joiden roolia toiminnan ohjaamisessa.

o Viraston viestinnassa kantelijoiden opastaminen asioinnissa on edelleen tarkeaa,
jotta asioiden siirtotarve vahenee laillisuusvalvojien tyonjaon tullessa tunnetuksi.

o Oikeuskanslerin keskitettyjen tehtdvien haltuunottoa tehostetaan viraston osaa-
mista vahvistamalla. Naissa tehtavissa painottuva rakenteellisen laillisuusvalvonnan
ndkokulma on jo nykyisinkin osa viraston toimintaa, jonka perustalle osaamista on
edelleen hyva rakentaa. Tyossa oppiminen seka viraston osastorajat ylittava ja osas-
tojen sisdinen tiimi- ja tyoparityoskentely ovat viraston henkilostOstrategian seka
henkil6sto- ja koulutussuunnitelman mukaan keskeisia toimintatapoja osaamisen ke-
hittamisessa ja laaja-alaisten tehtdvien hoitamisessa. Viraston sisdista yhteistyota



laillisuusvalvonta-asioiden valmistelussa tiivistetdaan. Tyon johdossa ja asioiden vas-
tuuttamisessa otetaan huomioon uudenlaisten tyotapojen mahdollisuus ja niiden te-
hokas kaytto. Yhteisty6ta myos eri sidosryhmien kanssa kehitetadan osaamisen vah-
vistamiseksi. Viraston koulutustyoryhman tyo ja mahdollisuudet osallistua viraston
ulkopuoliseen koulutukseen tukevat osaamisen kehittamista.

o llmastonmuutoksen ja luontokadon torjunta seka tulevien sukupolvien oikeuksien
turvaamisen nakoékulma nakyvat nykyisin keskeisesti oikeudellisessa toiminnassa,
niin kansallisessa ja kansainvalisessa saantelyssa kuin oikeudellisessa ratkaisukaytan-
nossakin. Myds oikeusvaltioon kohdistuvat uudenlaiset uhat ovat toimintaymparis-
tossa nakyvia ilmiodita. Oikeuskanslerin laillisuusvalvontaa kohdennetaan siten aikai-
sempaa vahvemmin kestavan hallinnon ja oikeusvaltion yllapitamiseen ja kehittami-
seen.

o Suunnitellaan sopivia kdaytannon toimintatapoja laillisuusvalvonnan toteuttamiseen
uusien erityistehtadvien hoidossa. Tallaisia voivat olla aktiivinen verkostoituminen ja
sidosryhmayhteistyd tapaamisineen ja keskusteluineen seka jarjestelmallinen tie-
donhaku (kotimaisista ja kansainvalisista lahteistd) samoin kuin osallistuminen semi-
naareihin ja muihin tilaisuuksiin erityistehtavien alueilla.

¢ |Imoittajansuojelulainsdadantdon perustuva tehtava keskitettyna vaarinkaytésten ilmoituska-
navana

o Vuoden 2023 alussa voimaan tulevassa ilmoittajansuojelulaissa osoitetaan oikeus-
kanslerinvirastolle tehtavaksi yllapitdaa keskitettya, ulkoista ilmoituskanavaa. Laissa
saadettaisiin tarkemmin oikeuskanslerinviraston velvoitteista keskitettyna ilmoitus-
kanavana. Esitys on parhaillaan eduskunnan kasiteltavana, mutta jo nyt on tarpeen
ryhtya valmistautumaan tehtavan hoitoon. Valtion talousarvioesityksessa vuodeksi
2023 on ehdotettu oikeuskanslerinvirastolle lissmaardrahaa (500 000 e) tehtdvan
hoitoon.

o Uuden tehtdvan hoito keskitetaan paaosin viraston hallintoyksikkd6n, jonne luodaan
tarpeelliset rakenteet ja menettelyt. lImoitusten vastaanottamisesta ja edelleen siir-
tamisesta huolehditaan eriytettyna toimintona viraston sisalla direktiivin asettamien
vaatimusten mukaisesti. Keskitetyn ilmoituskanavan toimintoa kehitetdan osana il-
moittajansuojelujarjestelmaa muodostamalla tiiviit yhteydet keskeisiin toimivaltaisin
valvontaviranomaisiin eri hallinnonaloilla sekd seuraamalla ilmoitusmenettelyn toi-
mivuutta.

o Hydédynnetdan ilmoittajansuojelujarjestelmdn toiminnasta saatavaa ilmiépohjaista
tietoa laillisuusvalvonnassa ja kohdennetaan laillisuusvalvontaa tarpeen mukaan jar-
jestelman toimivuuden valvonnan valvontaan. Tama valvonta muodostaa osan kor-
ruption vastaisen toiminnan jarjestamisen seka hyvan hallinnon ja oikeussuojan to-
teutumisen valvontaa. Laillisuusvalvonnan kohteena ovat ilmoituksia selvittavat ja
jatkotoimenpiteista vastaavat toimivaltaiset valvontaviranomaiset.



Jatketaan viraston viestinnan kehittamista uudistamalla oikeuskanslerin vuosikertomuksen ra-
kennetta ja sisdltoa uusien erityistehtavien painotuksilla ja havainnollisilla esitystavoilla. Kerto-
muksen uudistamisessa otetaan huomioon myds oikeuskanslerinviraston tehtava keskitettyna
ilmoituskanavana seka kertomuksen kayttdjille tehtyyn kyselyyn saatu palaute.

Vahvistetaan edelleen rakenteellista nakokulmaa laillisuusvalvonnassa ja pyritdan tunnistamaan
se yha useammin kanteluasioissa. Kehitetaan tassa myos yhteistyota eri toimijoiden kanssa. Ra-
kenteellisen ndakdkulman hahmottamista tydstetaan ratkaisijan ja esittelijan valisessa vuorovai-
kutuksessa, viraston yhteisissa tyopajoissa, johdon keskusteluissa, viraston tyonjohdossa ja la-
hiesimiestoiminnassa.

Hallitusvallan kdytdssa ja oikeusvalvonnan alueella valvotaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
misen yleisia edellytyksia ja turvataan oikeusvaltioperiaatteen noudattamista seka julkisten hal-
lintotehtavien hoitamiselle asetettujen vaatimusten noudattamista. Oikeudellisten tietojen ja
lausuntojen antaminen perustuslain 108 §:n 2 momentin tarkoittamalla tavalla kohdistetaan
yleensa tasavallan presidentin esittelyssa ja valtioneuvoston yleisistunnossa kasiteltaviin asioi-
hin. Oikeuskanslerin kannanotot ovat ennakkotietoja siitda, mihin laillisuusvalvonnassa tullaan
paatoksentekovaiheessa kiinnittdmaan huomiota. Tehtavienjakolaissa oikeuskanslerille keskite-
tyt tehtavat muodostavat laillisuusvalvonnan painopistealueet, joissa toimintaa syvennetaan ja
laajennetaan nykyisesta erityisesti rakenteellisessa laillisuusvalvonnassa. Keskeisina valineina
tassa ovat saaddsvalvonta, omat aloitteet ja laillisuusvalvontakaynnit. Oikeuskanslerin laillisuus-
valvonnassa on edelleen keskeista kaikkien perusoikeuksien tasapainoinen toteutuminen.

Oikeuskanslerin laillisuusvalvontaa kehitetaan ja kohdennetaan vaikuttavasti ja riskiperustei-
sesti. Viraston asianhallintaa, tutkittavaksi otettavien asioiden seulontaa ja asioiden lapivirtausta
kehitetddan edelleen. Tavoitteena ovat joustavat, tydtaakkaa keventadvat ja laillisuusvalvonnan
vaikuttavuutta turvaavat menettelyt. Asioiden siirtoa toimivaltaisille viranomaisille (muille kuin
oikeusasiamiehelle) lisatdan jarjestelmallisesti ja soveltuvin osin. Laillisuusvalvonnan kokonai-
suutta erilaisine toimintamuotoineen hyédynnetaan sdaadodsvalvonnassa ja viranomaistoiminnan
laillisuusvalvonnassa monipuolisesti ja tehokkaasti huolehtimalla kuitenkin téiden riittavasta en-
nakoitavuudesta. Valtioneuvostovalvonnan ja yleisen viranomaisvalvonnan yhteensovittamista
tuetaan tyonjohtoa kehittamalla. Valtioneuvostovalvontaan liittyvdn tyon ennakoitavuutta paranne-
taan eri tavoin.

Ty6n maaraa ja kuormittavuutta hallitaan aktiivisin toimin asioiden vahvemmalla priorisoinnilla
ja valikoinnilla. Laillisuusvalvonnan kohdentaminen vaikuttavasti ja riskiperusteisesti on osa tyo-
maaran hallintaa. Koko virasto sitoutuu tyon priorisointiin ja tydmaaran hallintaan. Laillisuusval-
vonnan tehokkaaksi ja vaikuttavaksi kohdentamiseksi kantelujen kasittelyyn luodaan toimivat ja
joustavat menettelyt, jotka ohjaavat eri tyyppiset kantelut niiden vaatimaan kasittelyyn. Yksin-
kertaisemmat kanteluasiat ratkaistaan nopeutetussa menettelyssa. Kantelujen kasittelyssa yh-
teisesti noudatettavat uudet menettelyt valmistellaan viraston tydpajassa. Arvioidaan mahdolli-
suutta kehittda mittareita ja kriteereja laillisuusvalvonnan laadullisen arvioinnin tueksi, mukaan
lukien rakenteellisen nakdkulman toteutuminen. Ennakollista sadddsvalvontaa kohdennetaan
vaikuttavasti ja riskiperusteisesti ja huolehditaan voimavarojen riittdvyydesta.



Valtioneuvostovalvonta kohdennetaan:

o Valtioneuvoston paatoksenteon ennakollisessa valvonnassa valtioneuvoston yleisis-
tunnossa paatettaviin asioihin

o Euroopan unionissa paatettavissa asioissa eduskunnan osallistumisen turvaamiseen

o Saadosvalmistelun valvonnassa sadadosehdotusten arviointiin lausuntokierroksilla ja
valmistelun loppuvaiheessa

o Asianajajien, julkisten oikeusavustajien ja luvan saaneiden oikeudenkayntiasiamies-
ten valvonnassa asiakkaiden oikeusturvaan ja asianmukaiseen menettelyyn sen val-
vonnassa.

Viraston kansainvalistd toimintaa kehitetaan pitemmalla aikavalilla laaja-alaisesti ja voimavaro-
jen sallimalla tavalla. Yhteistyota Eurooppalaisen oikeusasiamiesverkoston (ENO) ja Euroopan
oikeusasiamiehen kanssa tiivistetdan. Vahvistetaan yhteisty6ta lainsdadannon laatua ja perus-
tuslainmukaisuutta valvovien kansainvalisten ja muiden maiden riippumattomien toimijoiden
samoin kuin oikeuslaitoksen ja oikeudenhoidon valvonnan toimijoiden kanssa. Verkostoidutaan
ja muodostetaan yhteyksia uusien erityistehtavien alueilla.

Kehitetaan virastoa toimivana ja hyvinvoivana tyoyhteiséna yhdessa johtamisen toimintatavalla
ja yhteiselld tekemiselld sekd huolehtimalla tydssa jaksamisesta. Viraston johtamisessa, esimies-
tyOssa seka ratkaisijan ja esittelijan valisessa vuorovaikutuksessa kiinnitetaan eritysitda huomiota
myonteisen palautteen ja tuen antamiseen seka psyykkisen turvallisuuden luomiseen tyoyhtei-
sossd. Muutoksia suunnitellaan, valmistellaan ja toteutetaan yhdessa seka hillitdan liilan nopeaa
muutostahtia.

5. Tulostavoitteet vuodelle 2023

Oikeuskanslerinviraston tydmaara on kasvanut viime vuosina merkittavasti. Kasiteltavat asiat
ovat samaan aikaan vaikeutuneet ja laillisuusvalvontaan kohdistuneet odotukset kasvaneet. Vi-
rasto on toteuttanut lyhyessa ajassa useita merkittavia toiminnan muutoksia, viimeksi pitkdan
vireilla olleen ylimpien laillisuusvalvojien tehtavienjakouudistuksen toimeenpanon. Nyt nakopii-
rissa ja valmisteltavana on ilmoittajansuojelujarjestelmaan liittyva tehtava keskitettyna ilmoitus-
kanavavana.

Toiminnan muutokset ja uudet tehtavat vaativat virastolta lisdponnisteluja, jotka on otettava
huomioon muussa toiminnassa. Tyén maaran hallintaa, asioiden priorisointia ja karsintaa on teh-
tava viraston toiminnassa kaikilla tasoilla ja erityisesti viraston johtamisessa ja esimiestydssa.
Ty6hyvinvoinnista huolehtiminen on kasilla olevassa tilanteessa erityisen tarkeaa.

Jatketaan ylimpien laillisuusvalvojien tehtavienjakouudistuksen toimeenpanoa

o Toteutetaan asioiden siirrot taysimaaradisesti sekd tehostetaan yhteistyota ja tietojen-
vaihtoa eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian kanssa. Seurataan uudistuksen vaikutuk-
sia laillisuusvalvojien tydmaaraan. Asioiden siirtotarvetta pyritaan tehokkaasti vahenta-
maan viestinnalla ja kantelijoiden opastuksella.
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Toteutetaan oikeusvalvontaosaston organisaatiouudistus perustamalla uusi, maaraaikai-
nen apulaisosastopaallikon tehtava.

Jatketaan viraston osaamisen syventamistd oikeuskanslerille keskitetyissa tehtdvissa
seka suunnitellaan sopivat kdytannon toimintatavat laillisuusvalvonnan toteuttamiseksi
nailla tehtavaalueilla.

Valmistaudutaan limoittajansuojelulainsddadanndén toimeenpanoon ja tehtdavdn edellyttaman
toiminnan kdynnistamiseen

O

Lainsdaadannon voimaantulon aikataulu on vield avoinna, mutta todennakoista on, etta
voimaantulo ajoittuu pian lain hyvaksymisen ja vahvistamisen jdlkeen eika oikeuskansle-
rinviraston tehtdvan osalta ole kaavailtu erityista siirtymaaikaa.

Valmistellaan menettelyt ilmoitusten vastaanottamiseen, kirjaamiseen ja siirtdmiseen
toimivaltaisille viranomaisille. Huolehditaan tehtavan edellyttdman neuvonnan jarjesta-
misesta. Valmistellaan verkkosivuille selked ja havainnollinen viestintaaineisto keskite-
tysta ilmoituskanavasta ja toimivaltaisista viranomaisista. Valmistellaan menettelyt tie-
tojen kerdaamista varten toimivaltaisilta viranomaisilta seka Euroopan komissiolle laadit-
tavan vuotuisen raportin laatimiseksi.

Uuden tehtdvan hoito jarjestetdaan padosin viraston hallintoyksikkoon. Maaritelldan teh-
tavaa hoitavien henkildiden piiri seka toteutetaan uudet rekrytoinnit hallintoyksikk6on
talousarviossa saadun lisarahoituksen rajoissa. limoittajansuojelujarjestelman valvonta
lisdad myds laillisuusvalvonnan tyota molemmilla osastoilla. Oikeusvalvontaosastolle
suunnataan lisaresursointia naiden tehtavien hoitoon. Tarkistetaan viraston tyojarjestys
seka tiedonhallintasuunnitelma. Tehdadan tarpeelliset muutokset asianhallintajarjestel-
maan. Luodaan sidosryhmayhteydet ilmoittajansuojelujarjestelman keskeisiin kotimai-
siin ja ulkomaisiin toimijoihin. Perustetaan myds oikeuskanslerinviraston sisdinen ilmoi-
tuskanava.

Uudistetaan oikeuskanslerin vuosikertomuksen rakennetta ja sisaltéa uusien erityistehtdvien
painotuksilla ja havainnollisilla esitystavoilla. Kertomuksen uudistamisessa otetaan huomioon
myo6s oikeuskanslerinviraston tehtava keskitettyna ilmoituskanavana seka kertomuksen kaytta-
jille tehtyyn kyselyyn saatu palaute.

VN Korttelihankkeen valmisteluun osallistuminen ja vaistotiloihin muutto

o Huolehditaan oikeuskanslerinviraston toimintaedellytysten turvaamisesta valtioneuvos-

ton linnan peruskorjauksen valmistelussa ja vaistotiloihin muutossa hankkeen ohjausryh-
massa ja alatyoryhmissa.

Valmistaudutaan vaistotiloihin (Etelaesplanadi 4, 6 krs.) muuttoon hyvissa ajoin tarpeet-
toman aineiston ja kaluston poistoilla. Osastot ja hallintoyksikko vastaavat omassa kay-
tossaan olevien tyotilojen muuttovalmisteluista, hallintoyksikkd huolehtii viraston yh-
teisten tilojen aineistojen ja kaluston poistoista. Vaistotiloihin muutetaan nykyisen ar-
vion mukaan vuoden 2024 alussa.
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Laillisuusvalvonnan laadulliset tulostavoitteet:

Valtioneuvoston yleisistunnon ja tasavallan presidentin esittelyn listat tarkaste-
taan valtioneuvoston paatoksentekomenettelyn aikataulun mukaisesti.

Tieto- ja lausuntopyyntdihin vastataan joutuisasti.

Ennakollisesta sadadosvalvonnasta huolehditaan hyvissa ajoin ennen valtioneu-
voston yleisistuntokasittelyd, ja se kohdennetaan oikeuskanslerin laillisuusval-
vonnan kannalta olennaisimpiin esityksiin.

Valtioneuvoston ja tasavallan presidentin paatdksenteon ennakollisessa valvon-
nassa tieto- ja lausuntopyyntdihin vastataan joutuisasti. Paatoksenteon kannalta
merkittavien vastausten dokumentoinnista huolehditaan niin, etta turvataan val-
vonnan avoimuus ja vaikuttavuus.

Tuomioistuinten ja muiden viranomaisten valvonnassa voimavaroja kohdenne-
taan erityisesti oikeusturvan, perus- ja ihmisoikeuksien seka toimivan oikeusval-
tion kannalta merkityksellisiin asioihin.

Uusina laillisuusvalvonnan painopisteina ovat oikeuskanslerille tehtavienjako-
laissa keskitetyt tehtavat. Nailla tehtavaalueilla laillisuusvalvontaa syvennetdan ja
laajennetaan nykyisesta seka kehitetaan niihin sopivia kaytannon toimintatapoja.
Laillisuusvalvontaa kohdennetaan myds ymparistoperusoikeuden ja tulevien su-
kupolvien oikeuksien kysymyksiin.

Kanteluasioiden kasittelyssa kohdennetaan valvontaa tehokkaasti hyodyntamalla
laillisuusvalvonnan liikkumavaraa ja tunnistamalla mahdollisia rakenteellisia na-
kdkulmia ja tavoittelemalla yksittaisissa kanteluasioissa laillisuusvalvonnallisesti
vaikuttavinta tulosta. Kantelukirjoitusten seulontamenettelya kehitetaan edel-
leen laillisuusvalvonnan tehokkaaksi kohdentamiseksi. Kantelut, jotka eivat edel-
lyta selvittamistoimia, pyritaan ratkaisemaan kolmen kuukauden kuluessa asioi-
den vireille tulosta. Kantelut ratkaistaan viimeistdaan vuoden kuluessa niiden vi-
reille tulosta, ellei asian kasittelyn viipymiseen ole erityista hyvaksyttavaa syyta.
Omien aloitteiden avaamisessa suunnitellaan esittelijan tydaikatauluja erityisesti
silloin, kun aloitteella on aikaan sidottua relevanssia.

Laillisuusvalvontakayntien kehittamista monipuoliseksi tarkastusta, tiedonsaan-
tia ja vuorovaikutusta yhdistavaksi valvonnan tyokaluksi jatketaan. Laillisuusval-
vontakdynteja tehdaan paikan paalla tai etdayhteyksin.

Tehostetaan tiedonvaihtoa eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian kanssa tar-
kastustoiminnasta, omien aloitteiden kdaynnistamisestd, merkittavista toiselle lail-
lisuusvalvojalle osoitettuun tehtavaan liittyvasta ratkaisuista tai erityisesta syysta
siirtdmatta jatetyssa asiassa tehdysta ratkaisusta samoin laillisuusvalvojan toimi-
valtaa koskevista tulkintakannanotoista.

Kanteluiden, laillisuusvalvontakdyntien ja muun aineiston perusteella tunniste-
taan aiheita oma-aloitteiseen laillisuusvalvontatoimintaan.

Asianajajien, julkisten oikeusavustajien ja luvan saaneiden oikeudenkayntiavusta-
jien toiminnan valvonnassa valvonta-asioita kasittelevan lautakunnan paatokset
tarkastetaan joutuisasti niin, etta tarvittaessa ehditdan valittaa paatoksesta.



e laillisuusvalvonnan maaralliset tulostavoitteet (TAE2023:n mukaan):

Paitoksenteon valvonta
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2023 arvio
valtioneuvoston yleisistunnot 70
tasavallan presidentin esittelyt 30
tarkastetut esittelylistat 2 000
Lainvalmistelun valvonta
2023 arvio
ministerididen lausuntopyynnot 100
ennakkotarkastukset 50
kuulemiset eduskunnassa 30
Kanteluasiat
2023 arvio
saapuneet 2500
ratkaistut 2500
Omat aloitteet ja tarkastukset
2023 arvio
aloitteet 20
laillisuusvalvontakédynnit 15
rangaistustuomioiden tarkastus 4 000
Tuomarien virkarikosasiat
2023 arvio
vireille tulleet 40
ratkaistut 40
Syyttédjien virkarikosasiat
2023 arvio
vireille tulleet 20
ratkaistut 20

Asianajajien, julkisten oikeusavustajien ja luvan saaneiden oikeudenkdyntiavustajien valvonta

2023 arvio
saapuneet 800
tutkitut 800
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e Henkil6sto- ja tydyhteisotavoitteet:

o Tyobn maaraa ja kuormittavuutta hallitaan aktiivisin toimenpitein. Vahvistetaan
tyoyhteisona toimimista yhdessa johtamisen toimintatavalla ja vuorovaikutusta
lisaamalla.

o Henkilostojohtamista parannetaan yksil6llisessa kehittymisen ja jaksamisen tu-
essa, myonteisen palautteen antamisessa seka kiinnostuksen ja arvostuksen
osoittamisessa henkiloston tyéta kohtaan.

o Uudistetaan viraston tyoyhteisdsaannot

o Jatketaan tavoitteellista koko viraston osaamisen kehittamista henkilosto- ja kou-
lutussuunnitelman mukaisella tavalla.

e Muut tulostavoitteet:

o Valmistellaan viraston viestintastrategia
o Tdydennetdadn ja ajantasaistetaan OKV-Kampuksen tyétilan aineisto seka erityi-

sesti ohjeistus kantelujen kasittelysta esittelijoiden tyon tueksi.

o Huolehditaan siita, etta asianhallintajarjestelma ja sahkdisen asiankasittelyn me-
nettelytavat tukevat kdaytannon tyontekoa. Valmistellaan viraston vanhemman
arkiston siirto Kansallisarkistoon ennen muuttoa vaistétiloihin.

6. Voimavarat

Henkilosto

Oikeuskanslerinviraston henkiléstomaara tilanteessa 31.12.2022 on 34, joista vakinaisia on 29. Alla
henkiléston jakaumatietoja:

Ylin johto (oikeuskansleri, apulaisoikeuskansleri, kansliapaallikko)
Muu johto (esittelijaneuvos, osastopaallikkona 2)

Esittelijat (esittelijaneuvos 6, vanhempi oikeuskanslerinsihteeri 10, oikeuskanslerinsihteeri 3,
esittelija 1, notaari 1)

Tukipalvelujen asiantuntijat (resurssihallinta-asiantuntija, tiedottaja, suunnittelija, johdon
assistentti)

Kirjaamo (kirjaaja, toimistosihteeri 2)
Korkeakouluharjoittelija

Vakinaisesta henkilostdsta on vuoden 2022 lopussa virkavapaalla kolme henkil6a, ja maaraaikai-
sessa palvelussuhteessa viisi henkil6a. Toinen notaarin viroista muutettiin nimikkeeltdan esittelijan
viraksi, jonka taytto on parhaillaan kdynnissa tarkistetulla tehtavankuvalla.
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Suunnittelukauden henkiléstoresurssien kehittamista ohjaa yleisellad tasolla viraston henkilésto- ja
koulutussuunnitelma. Vuoden 2021 talousarviossa virastolle osoitettiin tasokorotus, jonka avulla vi-
rasto rekrytoi kaksi uutta, vakinaista juristiesittelijaa. Tyéruuhkan purkamiseen on lisaksi palkattu
maaraaikaisia esittelijoita viraston siirtyvien maararahaerien tuella. Tarkoituksena on viela arvioida
mahdollisuudet jatkaa maaradaikaisen henkiloston palvelussuhteita seuraavan toimintavuoden ai-
kana maararahojen kayttétilanteen mukaisesti.

Vuoden 2023 talousarvioesityksessa virastolle esitetdan lisamaararahaa (500 000 e) ilmoittajansuo-
jelun keskitettya ilmoituskanavaa koskevan tehtdvan hoitoon. Alustavan suunnitelman mukaan tar-
koituksena on rekrytoida neuvontalakimies (tai nimikkeeltdaan ja tehtavankuvaltaan vastaava) ilmoi-
tuskanavan yllapitoon, muuhun asiankasittelyyn ja neuvontatehtaviin. Lisaksi on tarpeen taydentaa
viraston tukitoimintoja rekrytoinnilla, joka alustavan suunnitelman mukaan suunnattaisiin padosin
viestinnan avustaviin tehtaviin ja johdon assistentin sijaistustehtaviin. lImoittajansuojeluun liittyvia
laillisuusvalvontatehtdvia varten rekrytoitaisiin vanhempi oikeuskanslerinsihteeri oikeusvalvonta-
osaston henkilostoon.

Nykyiset kirjaamon henkiléresurssit ja hallintoyksikkdon sijoitettu vanhempi oikeuskanslerinsihteeri
hoitaisivat osaltaan ilmoittajansuojelutehtavia. Toimeenpanon ensi vaiheessa on tarpeen seurata
tehtavan kehittymista ja siihen liittyvia tarpeita, ja jattaa viraston resursseihin vield varaa mahdolli-
selle lisarekrytoinnille. Viraston henkilomaaran kasvu itsessaan lisaa henkiléstohallinnon tehtavia,
ja resurssihallinta-asiantuntijan tehtavakokonaisuus on jo sellaisenaan poikkeuksellisen laaja yhden
asiantuntijan hoidettavaksi. Resurssihallinta-asiantuntijalla ei ole viraston nykyisessa henkildstora-
kenteessa lainkaan sijaista. Resurssien hallinta (talous-, yleishallinto- ja henkilostdhallintotehtavat)
on viraston toimintaedellytysten turvaamisen kannalta keskeinen toiminto, joka on syyta jarjestaa
kestavalle pohjalle riittavilla resursseilla.

Kirjaamon nykyinen resursointi arvioidaan riittavaksi asianhallintatehtaviin uuden asianhallintajar-
jestelman kaytosta saadun kokemuksen perusteella. Tehtavienjakouudistus vahentaa aikaa myoéten
kirjaamon tehtavia, kun laillisuusvalvojien valvontaprofiilit tulevat tunnetuiksi ja tarve asioiden siir-
toon vahenee. Kirjaamon nykyisilla resursseilla turvataan myos sijaistustarpeet asianhallinnassa,
suunnittelukaudella toteutettavat viraston vanhemman arkiston seulonta- ja siirtotoimet seka il-
moittajansuojeluun liittyvat kirjaamon tehtdvat. limoittajansuojelun toimeenpanoa ja tyomaaran
kehittymista seurataan, mutta alustavan arvion mukaan ilmoitusten maaran ei odoteta nousevan
korkeaksi.

Uusissa rekrytoinneissa virkojen vaativuustason tulee vastata tehtavissa edellytettavaa osaamista ja
kokemusta. Virasto varautuu rekrytointisuunnittelussaan myos siihen, ettd henkilostorakenteeseen
saadaan viraston osaamisen jatkuvuuden turvaamiseksi juristiuransa alkuvaiheessa olevia juristeja
kasvamaan vaativampiin tehtaviin. Virasto rekrytoi jatkossakin myo6s korkeakouluharjoittelijoita
seka oikeudellisiin ettd muihin tehtaviin.

Valtorilta hankituissa ns. toimialasidonnaisissa palveluissa sopimusperusteinen jarjestely paattyi
tehtdvaa hoitaneen henkilon elakoitymiseen vuoden 2021 lopussa. Tarkoituksena oli ostaa Valtorilta
ICT-asiantuntijapalvelu huolehtimaan viraston henkiloston lahituesta tietyn siirtymaajan, mutta Val-
tori ei kyennyt tuottamaan palvelua uudella rekrytoinnilla. Vuoden 2022 kuluessa kertyneen koke-
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muksen perusteella arvioidaan, etta virasto voi vastaisuudessakin tukeutua Valtorin yleiseen kayt-
tajatukeen eika erikseen hankittavalle palvelulle ole valttamatonta tarvetta. Osa aikaisemmista toi-
mialasidonnaisista ICT-tehtavista kuten laitehankintojen ja kayttdoikeuksien tilaukset siirrettiin hoi-
dettaviksi viraston henkilostdhallinnossa, ja osasta vastaa hallintoyksikon juristiesittelija tehtavan-
kuvansa mukaisesti.

Maararahat

Oikeuskanslerinvirastolle myénnetyt maararahat ovat valtion talousarviossa valtioneuvoston kans-
lian paaluokkaan 23 kuuluvan luvun 30. Oikeuskanslerinvirasto momentilla 01. Oikeuskanslerinvi-
raston toimintamenot (siirtomaararaha 2 v.).

Vuonna 2022 viraston kdyttamien maararahojen arvioidaan olevan noin 4 miljoonaa euroa, kun kay-
tettdvissa on ollut noin 5,3 miljoonaa euroa. Palkkausmenot muodostavat noin 85 % ja muut toi-
mintamenot 15 % viraston kokonaismenoista. Palvelukeskusmaksut ja vuokrat ovat muissa me-
noissa suurin kuluera. Valtorin asiakastuesta maksettavat palvelumaksut ovat vahentyneet merkit-
tavasti aikaisempaan verrattuna. Palkeista ostetaan nykyisin palkansaajan neuvontapalvelua pakol-
lisena lisdpalveluna. Varainhoitovuoden paatyttya kayttamaton osa siirtomaararahasta siirretaan
seuraavalle varainhoitovuodelle kdytettavaksi. Vuodelle 2023 siirtyvaksi erdksi arvioidaan edelleen
noin 1,4 miljoonaa euroa.

Valtiontalouden kehyspaatoksessa ja vuoden 2023 talousarvioesityksessa on oikeuskanslerinviras-
tolle osoitettu maararahan lisdys (500 000 e) ilmoittajansuojelulainsddaddannén toimeenpanoon.
Vuoden 2023 talousarvioesityksessa oikeuskanslerinviraston maararahaksi esitetddan yhteensa
4 365 000 euroa.

Vuonna 2022 menojen arvioidaan voivan kohota jossain maarin suuremmiksi kuin vuoden 2022 ta-
lousarviopaatoksen maararaha (3 817 000 e + lisatalousarvio 35 000). Kasvavat menot johtuvat ker-
taluonteisista menoista kuten verkkosivujen uudistushankkeesta, tydhyvinvointihankkeista ja maa-
raaikaisista henkilostoresursseista. My0ds virkamatkustaminen ja koulutukseen osallistuminen on el-
pynyt Covid-19 -epidemian jalkeen. Ennakkoarvion perusteella viraston kaytettavissa olevat maara-
rahat (siirtyva era mukaan lukien) kuitenkin riittavat kattamaan pysyvat ja kertaluonteiset menot.
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